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رسالتنا: تعزيز وتقوية 
كفاءات ممارسي العدالة 

الجنائية وأصحاب 
المصلحة الآخرين 

بهدف التصدي للإرهاب 
والأنشطة الإجرامية 

عبر الوطنية ذات الصلة 
ضمن إطار سيادة 
القانون، فضلاً عن 

تعزيز التعاون وتبادل 
المعلومات على أساس 
وطني وإقليمي ودولي. 



رؤيتنا: أن نكون معهد تدريب معترف به 
دولياً ومركزاً إقليمياً للمعرفة من أجل 

بناء القدرات العملية المستدامة القائمة 
على سيادة القانون لكل من المشرعّين 

والقضاة والمدعّين العامين والقائمين على 
إنفاذ القانون والمسؤولين عن الإجراءات 

التصحيحية وغيرهم من ممارسي العدالة 
الجنائية وأصحاب المصلحة المعنيين. 
وسوف يواصل المعهد الدولي للعدالة 

وسيادة القانون )“المعهد”( تركيزه الجغرافي 
الأساسي على شمال وغرب وشرق إفريقيا 

والشرق الأوسط ومناطق مختارة أخرى. 
ويشتمل النمو المستمر للمعهد على 

تطوير وتنفيذ وتفعيل الممارسات الدولية 
الجيدة، ووضع استراتيجيات وتقنيات جديدة 

للتصدي بشكل كامل للمظاهر المعاصرة 
والطبيعة المتطورة للإرهاب العالمي.
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رسالة الأمين التنفيذي

شــهد شــهر يونيــو لعــام 2019 الذكــرى الســنوية 
الخامســة لتأســيس المعهــد الدولــي للعدالة وســيادة 
القانــون )“المعهــد”(. ولقــد تــم إنجــاز الكثيــر في تلــك 
ــرة بدعــم مــن مجلــس إدارة المعهــد،  ــرة القصي الفت
مــع قاعــدة متناميــة مــن المانحيــن وشــبكة مــن 
الشــركاء آخذة في الاتســاع، علاوة على خريجي المعهد 

ــه. ــق العمــل المكــرسّ ل ــه، وفري ومؤيدي

ولقــد قــدمّ المعهــد تدريــب بنــاء القــدرات لأكثــر مــن 
5000 ممــارس في مجــال العدالــة الجنائيــة مــن 123 
دولة، أهدافه يمثل منصة فريدة موجهة للممارسين 
بغيــة مواجهــة أي تهديــد إرهابــي ناشــئ غالبــاً مــا 
يتضمــن قضايا أمنية عبر وطنية أوســع نطاقــاً. ونيابة 
عــن فريــق العمل في المعهــد بأكمله، أود أن أشــكركم 

علــى دعمكــم لمهمــة المعهــد وأهدافــه. 

ومع دخول المعهد الخمســية الثانيــة، ينصب تركيزنا 
بشــكل حاســم علــى النمــو والأثــر والابتكار المســتدام. 
ــة، يســرني أن أبلغكــم أن فريــق  وتحقيقــاً لتلــك الغاي
العمــل في المعهــد يحقــق بالفعــل نتائجــاً رائعــة. ففــي 
عــام 2019 وصــل الفريــق إلــى تنفيــذ 38 برنامجــاً 
مــع نتائــج قويــة مصممــة خصيصــاً لتلبيــة احتياجــات 

وأولويــات البلــدان المســتفيدة والبلــدان المانحــة.

مع دخول المعهد الدولي 
للعدالة وسيادة القانون 
الخمسية التالية، ينصب 

تركيزنا بشكل حاسم 
على النمو والتأثير 
والابتكار المستدام

كمــا شــهد عــام 2019 تطويــر منهــج دراســي رئيســي 
جديــد للمعهد، فضلاً عن تقديم أول تجارب لتدريبين 
أساســيين جديدين: “اســتخدام الأدلة المســتمدة من 
ــة جنائيــة  مصــادر اســتخباراتية في التحصــل علــى ادل
خلال التحقيقات و المتابعات الخاصة بقضايا الادهاب” 
في شــهر يوليــو، و”المتابعــات القضائيــة الناجحــة في 
القضايــا المتعلقــة بالإرهــاب” في شــهر ســبتمبر. ولقد 
أســفر كلا التدريبين عن نتائج ناجحة واســتيعاب جيد 
مــن قبــل جميــع الحضــور المشــاركين فيهمــا. ويعتبر 
المنهج الدراســي الرئيســي للمعهد خطوة مهمة نحو 
توســيع نطــاق المنهــج التدريبــي المتبــع لــدى المعهد 
إلــى منهــج يوفــر روابــط بعيــدة الأمــد وأكثر اســتدامة 
بيــن مراكــز النشــاط المواضيعيــة والإقليميــة التابعــة 
للمعهــد وجهــود المنتــدى العالمــي لمكافحــة الإرهاب 
لتنفيذ ســيادة القانون. ويشــتمل هذا المنهج الأوسع 
نطاقــاً علــى تركيــز أكبــر علــى دمــج أطــر وسياســات 
إقليميــة ودوليــة لمكافحــة الإرهــاب مــن قبِــل شــركاء 
مثل الأمم المتحدة والاتحــاد الأفريقي وجامعة الدول 

العربيــة والاتحــاد الأوروبــي وغيرها.
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وبالمثل، قام المعهد - بالشــراكة مــع أكاديمية البحر 
الأبيــض المتوســط للدراســات الدبلوماســية بجامعــة 
مالطــا - بتصميــم وتقديــم دورة تدريبيــة تحفيزيــة 
مقابل رســوم، حــول الأمن وســيادة القانون في حوض 
البحــر المتوســط. ولقــد ســررنا بالترحيــب بــكل مــن 
معالي دكتور جورج فيلا، رئيس دولة مالطا، وســعادة 
كارميلــو أبيــا، وزيــر الشــؤون الخارجيــة والترويــج 
التجــاري في مالطــا، كمتحدثيــن رئيســيين. وتعتبــر 
هــذه الــدورة التدريبيــة واحــدة مــن بيــن العديــد مــن 
المبــادرات المبتكــرة في إطــار اســتراتيجية الاســتدامة 

المتبعــة لــدى المعهــد.

وفي ســبتمبر مــن عــام 2019، ودعّنــا الســيدة كاثليــن 
أوكونــور، مديــرة البرامــج في المعهــد منذ عــام 2017، 
نتداب مــن قبِل مكتب المســاعدة والتدريــب لتطوير 
ــوزارة  ــع ل ــارج )OPDAT(، التاب ــام في الخ ــاء الع الادع
ــة لـــ  ــكر والتهنئ ــه بالش ــا نتوج ــة. كم ــدل الأمريكي الع
ــرة  ــاء فت ــد أثن ــة في المعه ــاهمتها القيم ــن لمس كاثلي
عملهــا بــه، خاصــة فيمــا يتعلــق بقيادتهــا للمناهــج 

الدراســية الجديــدة في المعهــد.

كمــا أنهــى القاضــي تامــر سويســال، الــذي شــغل 
ــد  ــن في المعه ــر المستشــارين القضائيي منصــب كبي
منــذ عام 2018، فتــرة عمله في المعهد في عام 2019. 
ولقــد كان القاضي سويســال منتدباً مــن وزارة العدل 
ــث مــن حكومــة  ــداب ثال ــه إنت ــة، وســوف يعقب التركي
تركيــا كجــزء مــن دعمهــا الســخي للمعهــدـ باعتبارهــا 

عضــو مؤســس في مجلــس الإدارة. 

ونشــكر كذلــك الســيد جــو كونيــل، كبيــر مستشــاري 
التحقيقــات في المعهــد، وهــو منتــدب مــن وزارة 
الخارجيــة والكومنولــث البريطانيــة، والــذي ســوف 

يغــادر المعهــد في عــام 2020. 

ويعــرب المعهــد عــن امتنانــه الشــديد للمســاهمات 
الهامــة التــي قدمهــا زملاؤنــا المعــارون، ويرحــب 

ويشــجع الإعــارات الوطنيــة الأخــرى. 

وأخيــراً، يســرني أن أبلغكــم بــأن عــام 2019 قــد شــهد 
الاجتمــاع الافتتاحــي للمجلــس الاستشــاري الجديــد 
ــراً في  ــس دينامــي يضــم 25 خبي ــد؛ وهــو مجل للمعه
الموضــوع، فضــاً عــن خبــراء ممارســين يعملــون 
بالفعــل علــى تحديــد مســارات العمــل بشــكل فعـّـال، 
ويســهمون في المســار المســتقبلي للمعهــد. ونفخــر 
بــأن نرحــب بإضافــة أعضــاء المجلــس الاستشــاري 
ــد مــن  ــع بمزي ــد، ونتطل ــق العمــل في المعه ــى فري إل
الحماســة إلى الاســتفادة ممــا يتمتعون بــه من خبرة 
ومعرفــة ودرايــة. وعلــى نحــو متزامــن، يجــري العمل 
علــى مشــاريع أخــرى في مجــال الاتصالات، بمــا في ذلك 
شــبكة خريجــي المعهــد، والتــي نتطلــع إلــى الكشــف 

عنهــا في عــام 2020. 

وبعــد خمــس ســنوات، حقــق فريــق المعهــد الكثيــر. 
تــمّ إرســاء أســاس قــوي نبنــي عليــه مؤسســة مهمــة 
ومســتدامة، تتطلــع إلــى الأمــام وتســتجيب للمشــهد 
المتطــور. ونحــن نشــكركم علــى قــراءة هــذا التقريــر 

وعلــى دعمكــم المســتمر للمعهــد.

توماس أ. ووخته
الأمين التنفيذي 

للمعهد الدولي للعدالة وسيادة القانون
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في الاجتمــاع الــوزاري العــام للمنتــدى العالمــي لمكافحــة الإرهــاب 
المنعقــد في يونيــو عــام 2012، دعــا الأعضــاء إلــى إنشــاء المعهــد 
الدولــي للعدالة وســيادة القانــون كمنصة رئيســية لتقديم تدريب 
ابتكاري ومســتدام لتنفيذ الممارسات الجيدة المرتبطة بمكافحة 
الإرهــاب وســيادة القانــون، والتــي تــم تطويرهــا من قبِــل المنتدى 
العالمــي لمكافحــة الإرهــاب. ولقــد رحـّـب قــادة مجموعــة الثمانــي 
بذلــك المقتــرح لتأســيس المعهــد في قمــة مجموعــة الثمانيــة 
المنعقــدة في يونيــو 2013، ثــم أعقــب ذلــك تعــاون مجموعــة مــن 
الحكومات والمنظمات الدولية والإقليمية وغير الحكومية لتحديد 
مهمــة المعهــد وهيكلــه. ومــن ثــم كان افتتــاح المعهــد رســمياً في 

18 يونيــو 2014، في فاليتــا، مالطــا. 

يتولـّـى المعهــد مهمة تصميــم وتقديم الــدورات التدريبية وورش 
ــاء القــدرات المصممــة  ــراء وأنشــطة بن العمــل واجتماعــات الخب
خصيصــاً لتلبيــة احتياجات الممارســين في قطاع العدالــة الجنائية. 

وتلتــزم جميــع برامــج المعهــد في جوهرهــا بالنهــوض بالإطــار 
القانونــي الــذي يســعى مــن خلالــه ممارســو العدالــة الجنائيــة إلــى 
ــن  ــة، ع ــطة ذات الصل ــاب والأنش ــال الإره ــة في مج ــق العدال تحقي

ــون. ــة وســيادة القان ــق دمــج حقــوق الإنســان والعدال طري

كمــا يســعى المعهــد إلــى تحقيــق رســالته من خــال توفيــر برامج 
وأنشطة مخصصة لبناء القدرات تساعد الحكومات والممارسين - 
بطريقة عملية فعالة ومنسقة – على التصديّ للطبيعة المتطورة 
ــة  ــر الوطني والمتعــددة الأوجــه للإرهــاب المعاصــر والجريمــة عب

ذات الصلة.

نظرة عامة  على المعهد الدولي 
للعدالة وسيادة القانون

يتعامل المعهد الدولي للعدالة وسيادة القانون 
مع بعض التحديات الملحة، من بينها:

تناول المســائل المتعلقة بالوقايــة من الإرهاب النامي محليا  	•
و وتعقبــه والتدخــل فيــه والتصــدي له.

ــاب  ــة بالإره ــة المتعلق ــات القضائي ــات المتابع ــم التحقيق دع 	•
مــن خــال تعزيــز التعــاون القضائــي بيــن الــوكالات والتعــاون 

ــي. ــي والدول الإقليم

ــب  ــال التدري ــن خ ــاب م ــال الإره ــات في مج ــز التحقيق تعزي 	•
المخصــص علــى المهــارات وتطويرهــا.

مواجهــة التحديات المتعلقة باســتخدام أدلة ميــدان المعركة  	•
في التحقيقــات الجنائيــة المدنيــة ومحاكمــات جرائــم الإرهــاب.

دعــم الجهات القضائيــة الفاعلة في تعاملها مــع قضايا الإرهاب  	•
وإدارتهــا في إطــار ســيادة القانــون.

دعــم دمج الممارســات و المعاييــر الجيدة الدوليــة المتعلقة  	•
بقضــاء الاحــداث في ســياق مكافحــة الإرهــاب في القوانيــن و 

ــة. التشــريعات الوطني

تمكين وتعزيز الأدوار الحاسمة التي يضطلع بها البرلمانيون،  	•
ــر وتنفيــذ تشــريعات مكافحــة الإرهــاب  بمــا في ذلــك في تطوي

القائمــة علــى ســيادة القانــون.

تعزيــز إدارة الســجون للحدّ مــن المزيد من التطرف، وإنشــاء  	•
برامــج فعالــة ومســتدامة لإعــادة تأهيــل المتطرفيــن وإعــادة 

إدماجهــم وفقــاً للقانــون.

مواجهة التحديات المعقدة، الناجمة عن المقاتلين الإرهابيين  	•
الأجانب العائدين وأســرهم.
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في يونيو 2019، احتفل المعهد مفتخراً 
بخمس سنوات من العمل، حيث استطاع 

في تلك الفترة القصيرة قطع خطوات 
كبيرة نحو تحقيق مهمته ورؤيته:

 إدخال برنامج مكثف لتتبع والتقييم لضمان التأثير 
مستدام لانشطة بناء القدرات التي يوفرها المعهد.

تطوير منهجية مبتكرة مصممة خصيصاً لتلبية احتياجات 
الممارسين والبيئة التهديدية المتطورة.

تعمل برامج المعهد على ربط الممارسين بأكثر من 80% 
من مذكرات المنتدى العالمي لمكافحة الإرهاب.

5
 خمس
سنوات

>50%
أكثر من %50 من 

برامج المعهد أقيمت 
في الدول المستفيدة

25
عضواً في المجلس 

الاستشاري

5000+
أكثر من 5000 

ممارساً قد أكملوا 
تدريبهم في المعهد

123
دولة مشاركة

13
GBA من أعضاء 

140+
أكثر من 140 ورشة 

عمل ونشاط في مجال 
بناء القدرات

26
منحة دولية

11
جهة مانحة دولية
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يعتبــر المنتــدى العالمــي لمكافحــة الإرهــاب بمثابــة منتــدى دولــي يتألــف مــن 30 عضــواً )29 دولــة والاتحــاد الأوروبــي( مــع رســالة ومهمــة 
شــاملة للحــد مــن تعــرض الأشــخاص في جميــع أنحــاء العالــم للإرهــاب مــن خــال وقايــة ومكافحــة ومحاكمــة الأعمــال الإرهابيــة ومكافحــة 
التحريــض والتجنيــد لأغــراض إرهابيــة. ويعمــل المنتــدى علــى جمــع خبــراء وممارســين مــن دول ومناطــق حــول العالــم لتبــادل الخبــرات 
والمعرفــة والدرايــة، ولتطويــر أدوات واســتراتيجيات لمواجهــة التهديــد الإرهابــي المتطــور. ويعُتــرف مختلفــة بالمنتــدى مــن قبــل الشــركاء 
الدولييــن الرئيســيين باعتبــاره إطــار مرجعــي في مكافحــة الإرهــاب العالمــي والتصــدي لهيــكل التطــرف العنيــف.  لمزيــد مــن المعلومــات، 

 https://www.thegctf.org/. :يرجــى زيــارة الموقــع

يعُد المعهد أحد ثلاث مؤسسات مستوحاة من المنتدى، إلى جانب:

لمشـــاركة  العالمـــي  الصنـــدوق 
وتكييـــف المجتمعـــات المحليـــة 
)GCERF( في جنيـــف، وهـــو شـــراكة 
بيـــن القطاعيـــن العـــام والخـــاص 

تأسســـت لتكـــون أول جهـــد عالمـــي لدعـــم المبـــادرات المحليـــة 
علـــى المســـتوى المجتمعـــي التـــي تهـــدف إلـــى تعزيـــز القـــدرة علـــى 
الصمـــود في وجه أجنـــدة التطرف العنيف. يعمـــل الصندوق في اطار 
اســـتراتيجية الامـــن و التنمية، بالشـــراكة والتشـــاور مـــع الحكومات 
ــتفيدة  ــدان المسـ ــاص في البلـ ــاع الخـ ــي والقطـ ــع المدنـ والمجتمـ
ـــة  ـــع المحلي ـــة لمعالجـــة الدواف ـــة دعـــم الاســـتراتيجيات الوطني بغي
للتطـــرف العنيـــف.  لمزيـــد مـــن المعلومـــات، يرجى زيـــارة الموقع: 

https://www.gcerf.org/.

هدايــة، مركــز التميــز الدولــي 
ــو  لمكافحــة التطــرف العنيــف في أب
ظبي، وهو ذراع تشغيلي وتنفيذي 
ــود مكافحــة التطــرف  رئيســي لجه

العنيــف التــي يبذلهــا المنتــدى. ويعتبــر المركــز شــريكاً أساســياً 
في تطويــر وتنفيــذ مذكــرة أبوظبــي بشــأن الممارســات الجيــدة في 
مجــال التعليــم ومكافحــة التطــرف العنيــف، بما في ذلــك من خلال 
 )GCTF-OIC( مبــادرة المنتــدى مــع منظمة التعــاون الإســامي
الجاريــة حــول مكافحــة التطرف العنيــف والتعليم الدينــي. ويتولى 
مركــز هدايــة إدارة برامــج المنتــدى في مكافحــة التطــرف العنيــف 
المتعلقــة بالمقاتليــن الإرهابييــن الأجانب والعائديــن، تحت رعاية 
مجموعــة العمــل الخاصــة بالمقاتليــن الإرهابييــن الأجانــب، والتي 
ــد مــن المعلومــات،  ــدول المهتمــة.  مزي تعمــل كمــورد حــي لل
http://www.hedayahcenter.org/. :يرجــى زيــارة الموقــع

منذ افتتاح المعهد الدولي للعدالة وسيادة القانون في عام 2014، قدمّ المعهد الدعم للمنتدى من خلال:

ــر العديــد مــن الوثائــق الإطاريــة للمنتــدى، بمــا في  دعــم تطوي 	•
ذلــك: الممارســات الجيــدة بين الرباط – واشــنطن بشــأن منع 
الإرهــاب المحلي وتعقبــه والتدخل فيه والتصــدي له؛ ومذكرة 
نيوشــاتل بشــأن الممارســات الجيدة لقضاء الأحداث في ســياق 
مكافحــة الإرهــاب؛ وتوصيــات فاليتــا المتعلقــة بمســاهمات 

البرلمانييــن في تطويــر اســتجابة فعالــة للإرهــاب.

تصميــم وتقديــم برامــج بنــاء القــدرات للممارســين الذيــن  	•
يدعمــون تنفيــذ وتفعيــل وثائــق إطــار العمــل الخــاص بالمنتــدى.

اســتضافة برامج المنتدى واجتماعــات الخبراء وورش العمل،  	•
والمســاهمة في أنشطة لجنة التنسيق التابعة للمنتدى وفريق 

العمل.

تعزيــز وتنفيــذ وثائــق إطــار عمــل المنتــدى عبــر مســارات  	•
العمــل في المعهــد، والبحث بشــكل اســتباقي عن فــرص لربط 
مســارات العمــل في المنتــدى مع الاســتراتيجيات والسياســات 

والأطــر ذات الصلــة التــي طورهــا الشــركاء.

المعهد الدولي للعدالة 
وسيادة القانون والمنتدى 
العالمي لمكافحة الإرهاب
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المعهد الدولي للعدالة وسيادة 
القانون والأمم المتحدة

يعمل المعهد الدولي للعدالة وســيادة القانون عن كثب وبشــكل 
اســتباقي مع الأمــم المتحدة والهيئــات الفرعية التابعــة لها لإقامة 
روابط وصلات ذات مغزى بين الجهود المبذولة في مجال مكافحة 
الإرهــاب وســيادة القانــون. وتعتبــر الأمــم المتحــدة شــريكاً وثيقــاً 
وطرفــاً مشــاركاً في أنشــطة المنتــدى والمعهــد. كمــا يدعــم المعهد 
بشــكل نشط تنفيذ إســتراتيجية الأمم المتحدة العالمية لمكافحة 
الإرهــاب وقــرارات مجلــس الأمــن ذات الصلة، من خــال مبادرات 

المعهــد ومســارات العمل به.

يعمل المعهد بالتعاون مع العديد من 
هيئات الأمم المتحدة، بما في ذلك:

.)UNOCT( مكتب الأمم المتحدة لمكافحة الإرهاب 	•

.)CTED( المديرية التنفيذية لمكافحة الإرهاب 	•

.)UNDP( برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 	•

.)UNICRI(  معهد الأمم المتحدة الأقاليمي لبحوث الجريمة والعدالة 	•

.)UNODC( مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة 	•

.)OHCHR( مكتب المفوض السامي لحقوق الإنسان 	•

تشتمل أمثلة التعاون بين المعهد – منذ 
افتتاحه - والأمم المتحدة على ما يلي:

في إطــار مبــادرة المعهــد للســلطات المركزية العالميــة، تعاون  	•
المعهــد مــع كل مــن معهــد الأمــم المتحــدة لآســيا والشــرق 
 )UNAFEI( الأقصــى لمنــع الجريمــة ومعاملــة المجرميــن
ومكتــب الأمــم المتحــدة المعنــي بالمخــدرات والجريمــة 
ــة  ــي للعدال ــد الدول ــز المعه ــج وتعزي ــة دم )UNODC(، بغي
وسيادة القانون، وكذلك الأدوات والبرامج والمناهج التدريبية 
ــي في  ــي الدول ــة التعــاون القضائ للأمــم المتحــدة، بهــدف تقوي

ــاب. ــة بالإره ــات والمحاكمــات المتعلق التحقيق

في إطــار مبــادرة العدالــة الدوليــة للأحداث، عمــل المعهد مع كل  	•
مــن معهد الأمــم المتحــدة الأقاليمي لبحــوث الجريمــة والعدالة 
)UNICRI( ومكتــب الأمــم المتحــدة المعنــي بالمخــدرات 
والجريمــة، وشــارك في اســتضافة ورش العمــل وتوفيــر الفــرص 
لعــرض مســارات العمــل التــي تعــزز وتدعــم قضــاء الأحــداث في 
سياق مكافحة الإرهاب، بما في ذلك الأدوار الحاسمة التي تضطلع 
بهــا الجهــات الفاعلــة في مجــال منــع ومكافحــة التطــرف العنيــف، 
فضلاً عن التقنيات والممارسات الجيدة بشأن التدخلات الفعالة 

للأفــراد المعرضيــن للخطــر، بمــا في ذلــك الأحــداث.

ــد  ــا، عمــل المعه ــي أطلقه ــادرة إدارة الســجون الت في إطــار مب 	•
مــع كل مــن UNICRI وUNODC وشــارك في اســتضافة 
والدعــوة إلــى المشــاركة في التدريــب علــى بناء القــدرات بهدف 
المســاعدة علــى تخفيــف فــرص تجنيــد الإرهابييــن وتطرفهــم 

في أعمــال العنــف في ســياق الســجون.

في إطــار مبــادرة المعهــد المتعلقــة بالمقاتليــن الإرهابييــن  	•
الأجانــب العائديــن، عمــل المعهــد مــع كل مــن UNDP و
UNICRI علــى الجهــود المتعلقــة بإعــادة تأهيل وإعــادة دمج 
المقاتلين الإرهابيين الأجانب العائدين، ودور مسؤولي الإفراج 
وإطــاق الســراح المشــروط في دعــم إعــادة العــودة الفعالــة 

ــتدامة. والمس

مــن دواعــي ســرور المعهــد أن يشــارك في اجتماعــات الإحاطــة  	•
لمجلــس الأمــن التابــع للأمــم المتحــدة، بمــا ذلــك فيمــا يتعلق 
بالمواضيع المتعلقة بالممارسات الجيدة للسلطات المركزية، 
التابعــة للمعهــد، قبــل اعتمــاد قــرار مجلــس الأمن رقــم 2322. 

كمــا شــارك المعهــد في الاجتماعــات الخاصــة بلجنــة مكافحــة  	•
الإرهــاب التابعــة للأمــم المتحــدة، بمــا في ذلــك المؤتمــرات 
رفيعــة المســتوى لــوكالات مكافحة الإرهــاب في الــدول الأعضاء 
حــول مواضيــع مثــل تعزيــز التعــاون الدولــي لمكافحــة تهديــد 
الإرهــاب المتطــور، بمــا في ذلــك المقاتليــن الإرهابييــن الأجانب 
ــاذ  ــال إنف ــي في مج ــاون الدول ــول التع ــة ح ــاورات الفني والمش

القانــون القضائــي.
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المبادرات الرئيسية للمعهد الدولي 
للعدالة وسيادة القانون:

يعمل المعهد في الوقت الراهن على تنفيذ بعض البرامج ضمن ثمان 
مبادرات رئيسية تابعة له، حيث جميع تلك المبادرات تدعم تنفيذ 
وتفعيل مذكرات المنتدى العالمي لمكافحة الإرهاب، واستراتيجية 

الأمم المتحدة لمكافحة الإرهاب، وقرارات مجلس الأمن ذات الصلة، 
والأطر السياسية الإقليمية والدولية. ولا شك أن جميع المبادرات 

الرئيسية لدى المعهد إنما تعطي الأولوية للتنفيذ الشامل لمذكرات 
المنتدى، فضلاً عن السعي إلى إقامة روابط مع مسارات العمل الخارجية 

الأخرى ذات الصلة لضمان أن تكون برامج المعهد ليست شاملة 
فحسب، بل وتعزز الجهود الأوسع نطاقاً وتعظيم الفوائد للممارسين 

المشاركين والجهات المانحة والتنفيذية. وفيما يلي المبادرات 
الرئيسية الثمانية لدى المعهد الدولي للعدالة وسيادة القانون:

مكافحــة الإرهــاب المحلــي: دعم تنفيــذ وتفعيل 1 
الممارســات الجيدة للمنتدى العالمي لمكافحة 
الإرهــاب للربــاط - واشــنطن حــول منــع الإرهاب 
المحلــي وتعقبــه والتدخــل فيــه والتصــدي لــه، فضــا 
عــن الأدوات والأطــر السياســية الأخــرى ذات الصلــة، 
ــن  ــي يمك ــة الت ــوات العملي ــى الخط ــز عل ــع التركي م
ــاب  ــع الإره ــل من ــر مراح ــا – عب ــات اتخاذه للحكوم
المحلــي وتعقبــه والتدخــل فيــه والتصــدي لــه - 
للتصــدي بفعاليــة وبطريقــة منســقة للتحديــات التي 

يفرضهــا الإرهــاب المحلــي.

الســـلطات المركزيـــة العالميـــة: تعزيـــز 2  
التعـــاون القضائـــي وبنـــاء الشـــبكات بيـــن 
الســـلطات المركزيـــة وأصحـــاب المصلحة على 
المســـتويات الإقليمية والدولية للوكالات المشـــتركة. 
تدعـــم البرامـــج تنفيـــذ وتفعيـــل الممارســـات الجيـــدة 
للســـلطات المركزيـــة التـــي يتبناهـــا المعهـــد )توضيـــح 
الممارســـة الجيـــدة رقـــم )9( مـــن مذكـــرة الربـــاط 
الصـــادرة عـــن المنتـــدى العالمـــي لمكافحـــة الإرهـــاب 
بشـــأن الممارســـات الجيـــدة لإجـــراءات فعالـــة في قطاع 
العدالـــة الجنائيـــة لمكافحـــة الإرهـــاب(. والممارســـات 
الجيـــدة للمعهـــد هـــي مجموعـــة مـــن الممارســـات 
الجيـــدة المعتـــرف بهـــا دوليـــاً للســـلطات المركزيـــة 
ــة  ــية والقانونيـ ــارات المؤسسـ ــاول الاعتبـ ــي تتنـ التـ
والعمليـــة اللازمـــة لتســـهيل التعـــاون الدولـــي الفعـــال 

ـــة.  ـــر الوطني ـــة عب ـــاب والجريم ـــا الإره في قضاي
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ــارات وممارســـات 3   ــز المهـ التحقيقـــات: تعزيـ
العمل مـــن خلال أســـاليب التحقيـــق المقبولة 
دوليـــاً، بمـــا في ذلـــك تطويـــر الاســـتخبارات 
وجمـــع الأدلـــة الماديـــة والرقميـــة / النطاقـــات 
الســـيبرانية ضـــد التهديـــدات الإرهابيـــة الحاليـــة 
والمحتملـــة. وتلقـــى الممارســـات العمليـــة الدعـــم 
ـــن  ـــد م ـــامل للعدي ـــذ الش ـــل التنفي ـــن قبِ ـــة م والتقوي
مذكـــرات المنتـــدى العالمـــي لمكافحـــة الإرهـــاب، بمـــا 
في ذلـــك التوصيـــات المتعلقـــة باســـتخدام وحمايـــة 
معلومـــات الاســـتخبارات في التحقيقـــات والمحاكمات 
القائمـــة علـــى ســـيادة القانـــون، والتـــي يقودهـــا قطـــاع 
العدالـــة الجنائيـــة، الأمـــر الـــذي يوضـــح الممارســـة 
الجيـــدة رقـــم )6( مـــن مذكـــرة الربـــاط الصـــادرة 
عـــن المنتـــدى العالمـــي لمكافحـــة الإرهـــاب بشـــأن 
ــاع  ــاب في قطـ ــة الإرهـ ــة لمكافحـ ــات الفعالـ الممارسـ

العدالـــة الجنائيـــة.

بنـــاء القـــدرات القضائيـــة: دعـــم قضـــاة 4  
والمدعيـــن العاميـــن وقضـــاة التحقيـــق 
ومحاميـــي الدفـــاع في تعاملهـــم مـــع قضايـــا 
الإرهـــاب في إطـــار ســـيادة القانـــون، وذلـــك مـــن خـــال 
ـــات  ـــأن الممارس ـــاي بش ـــرة لاه ـــل مذك ـــذ وتفعي تنفي
الجيـــدة للســـلطة القضائيـــة في الفصـــل في جرائـــم 
الإرهـــاب، التابعـــة للمنتـــدى، والأدوات ذات الصلـــة 

ــا. ــد وغيرهـ ــة بالمعهـ الخاصـ

قضاءالأحـــداث: دعـــم تنفيـــذ وتفعيـــل مذكـــرة 5  
نيوشـــاتل الصـــادرة عـــن المنتـــدى العالمـــي 
لمكافحـــة الإرهـــاب بشـــأن الممارســـات الجيدة 
لقضـــاء الأحداث في ســـياق مكافحـــة الإرهـــاب من خلال 
ــة  ــر أدوات مصممـ ــة وتطويـ ــدرات الإقليميـ ــاء القـ بنـ

ـــة الجنائيـــة. خصيصـــاً للممارســـين في قطـــاع العدال

البرلمانيـــون: دعـــم تنفيـــذ وتفعيـــل توصيـــات 6  
ـــق  ـــا يتعل ـــدى فيم ـــن المنت ـــادرة ع ـــا الص فاليت
بمســـاهمات البرلمانييـــن في تطويـــر اســـتجابة 
فعالـــة إزاء الإرهـــاب. بنـــاء قـــدرات البرلمانييـــن علـــى 
ـــة  ـــر تشـــريعات مكافحـــة الإرهـــاب للأطـــر الفعال تطوي
لمكافحـــة الإرهـــاب القائمـــة علـــى ســـيادة القانـــون، 
وتوفيـــر الإشـــراف عليهـــا، والتشـــديد علـــى الحاجـــة 
ـــة  ـــي مـــع ممارســـي العدال ـــى العمـــل بشـــكل تعاون إل

ـــن.  ـــة ووكالات الأم الجنائي

إدارة الســـجون: دعـــم تنفيـــذ توصيـــات إدارة 7  
الســـجون الصـــادرة عـــن المعهد ومذكـــرة روما 
الصـــادرة عـــن المنتـــدى العالمـــي لمكافحـــة 
الإرهـــاب بشـــأن الممارســـات الجيـــدة لإعـــادة التأهيـــل 
وإعـــادة الإدمـــاج لجرائـــم التطـــرف العنيـــف. والعمـــل 
مـــع الممارســـين لتعزيـــز تطويـــر برامج فعالة تســـتند 
ـــاج  ـــادة إدم ـــل وإع ـــادة تأهي ـــون لإع ـــيادة القان ـــى س إل
المتطرفيـــن الذين يمارســـون العنف، واســـتراتيجيات 
فعاّلـــة لإدارة الســـجون للحـــدّ مـــن المزيـــد مـــن 
التطـــرف، بمـــا في ذلـــك مـــا يتعلـــق بفئـــات الســـكان 

المســـتضعفين.

عـــودة المقاتليـــن الإرهابييـــن الأجانـــب: دعـــم 8  
تنفيـــذ الملحـــق الإضـــافي لمذكـــرة لاهـــاي-
مراكـــش بشـــأن الممارســـات الجيـــدة مـــن 
ــن  ــرة المقاتليـ ــة لظاهـ ــر فعاليـ ــتجابة أكثـ ــل اسـ أجـ
الإرهابييـــن الأجانـــب، مـــع التركيـــز علـــى إعـــادة هـــؤلاء 
ـــات  ـــا والممارس ـــرة روم ـــن مذك ـــاً ع ـــن، فض المقاتلي
الجيـــدة بشـــأن مواجهـــة التحـــدي المتمثـــل في عـــودة 

عائـــات المقاتليـــن الإرهابييـــن الأجانـــب.
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علاوة على ما سبق، بدأ المعهد في عام 2019 العمل 
على ثلاث مسارات عامل مبتكرة قائمة بذاتها

تطوير منهج أساسي للمعهد
يعكــف المعهــد علــى تطويــر منهــج دراســي جديــد مثيــر، مــع دورتيــن أساســيتين أوليتيــن 
بعنــوان: اســتخدام الأدلة المســتمدة من مصــادر اســتخباراتية في التحصل علــى ادلة جنائية 
خــال التحقيقــات و المتابعــات الخاصــة بقضايــا الإرهــاب” في شــهر يوليــو، و”المتابعــات 

القضائيــة الناجحــة في القضايــا المتعلقــة بالإرهــاب”.

تــم تصميــم المنهــج الأساســي للمعهــد بالشــراكة مــع خبــراء تعليــم الكبــار، والمتخصصيــن 
ــة  ــة الجنائيــة ذوي الخبــرة والدراي في التدريــب القضائــي والادعــاء العــام، وممارســي العدال
العميقــة في هــذا الصــدد. تــم تقديــم التكــرارات الأولــى مــن كلتــا الدورتيــن بنجــاح في عــام 

2019. لمزيــد مــن المعلومــات، انظــر صفحــة 46. 

الأدلة المحصل عليها في ميدان المعركة 
يعــد جمــع الأدلــة المحصل عليها في ميــدان المعركة وتحليلها ومشــاركتها واســتخدامها بفعالية 
مســألة ضروريــة لمحاســبة مرتكبــي الأعمــال الإرهابيــة أو دعــم المنظمــات الإرهابيــة مــن خــال 
التحقيقــات والمحاكمــات الجنائية المدنية. ويفتخر المعهد بأنه يقود الجهــود الرامية إلى تعزيز 
تنفيذ المبادئ التوجيهية غير الملزمة بشأن استخدام الأدلة المحصل عليها في ميدان المعركة 
في الإجــراءات الجنائيــة المدنيــة )المشــار إليهــا فيمــا يلــي بـــ “المبــادئ التوجيهيــة”(، التــي طورتهــا 
وزارات الخارجية والعدل والدفاع الأمريكية في اســتجابةً للمخاوف التي أثارتها الدول الشــريكة في 
مكافحــة الإرهاب فيما يتعلق بجمع تلك الأدلة وتبادلها وتحليلها واســتعمالها في قضايــا الإرهاب. 

ــة حــول  ــى في ورشــة العمــل الدولي ــاً للمــرة الأول ــة علن ــادئ التوجيهي ــم طــرح المب ــد ت ولق
ــن  ــر. ويمك ــد في شــهر يناي ــا المعه ــي أقامه ــة الت ــدان المعرك ــا في مي ــة المحصــل عليه الأدل
الاطــاع علــى المبــادئ التوجيهيــة علــى موقــع المعهــد علــى شــبكة الإنترنــت. ولمزيــد مــن 

المعلومــات، انظــر صفحــة 49. 

الــدورة التدريبيــة التجريبيــة المشــتركة بيــن المعهــد 
الدولــي للعدالــة وســيادة القانــون وأكاديميــة البحــر 

ــية  ــات الدبلوماس ــط للدراس ــض المتوس الأبي
وهــي برنامــج تجريبــي مبتكــر ضمــن اســتراتيجية الاســتدامة الخاصــة بالمعهــد، حيــث يوفــر 
للمهنييــن مــن القطاعيــن الحكومي والخــاص فرصــة للمشــاركة في دورة تدريبيــة مدتها ثلاثة 
أيــام، ي مقابــل دفــع رســوم المشــاركة، تتنــاول التحديــات الأمنيــة المختلفــة التــي تؤثــر علــى 
منطقــة البحــر المتوســط، مــع التركيــز بشــكل خــاص علــى قضايــا الإرهــاب والهجــرة والأمــن 

الإنســاني. لمزيــد مــن المعلومــات، انظــر صفحــة 51. 

المسارات العامة للمعهد الدولي 
للعدالة وسيادة القانون 
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1 المبادرات الأساسية للمعهد

المعهد الدولي للعدالة وسيادة القانون 
مبادرة التصدي للإرهاب المحلي

لا يــزال المجتمــع العالمــي يواجــه تهديــد الإرهــاب 
المحلــي. تعمــد كل مــن داعــش والقاعــدة وجبهــة 
ــات المنشــقة  ــم والجماع النصــرة وخلاياهــم وفروعه
أو المشــتقة عنهــم وغيرهــا مــن الجماعــات الإرهابيــة 
إلــى اســتخدام مــا لديهــم مــن خبــرة في توجيــه الأفــراد 
وتمكينهــم وإلهامهــم و/أو تحريضهــم علــى ارتــكاب 
هجمــات إرهابيــة قاتلــة. وبــدلاً مــن جــذب المقاتليــن 
الإرهابييــن الأجانب، تشــجع تلــك المجموعــات الأفراد 
علــى ارتــكاب هجمــات في بلدانهــم لغــرس الخــوف 

وتشــجيع الاســتقطاب داخــل المجتمــع. 

ــاب،  ــة الإره ــي لمكافح ــدى العالم ــة المنت ــت رعاي تح
وبتوجيه من القادة المشتركين للمبادرة في حكومتي 
المغــرب والولايــات المتحــدة في الفتــرة 2018-2017، 
تولـّـى المعهــد قيــادة تطوير الممارســات الجيــدة بين 
الرباط وواشنطن بشأن منع الإرهاب المحلي وتعقبه 
والتدخــل فيــه والاســتجابة لــه )يشــار إليهــا فيمــا يلــي 

بـ “مذكرة الرباط–واشــنطن”(. 

ولقــد تــم الوقــوف علــى التحديــات التــي تتصــدىّ لهــا 
تلــك الممارســات الجيــدة للمــرة الأولــى في فعاليــات 
إطلاق أقيمت لها في مالطا، ثم تلتها ورشــتان لتدريب 
الممارســين كان تركيزهما على اســتنباط ممارســات 
جيــدة محــددة، أولاً في مرحلتــي المنــع والتعقــب ثــم 
في مراحــل التدخــل والاســتجابة. واســتعرض أعضــاء 
المنتــدى الممارســات الجيــدة في اجتمــاع أقيــم في 
ــل  ــه مــن قب ــة علي ــل المصادق ــاط، المغــرب، قب الرب
المنتدى العالمي لمكافحة الإرهاب في سبتمبر 2018.

تشــتمل مذكــرة الرباط-واشــنطن علــى مجموعــة 
مــن الممارســات الجيــدة التــي تركــز علــى الخطــوات 
العمليــة التــي يمكن للحكومــات اتخاذها عبــر مراحل 
المنــع والتعقــب والتدخل والاســتجابة، بغية التصدي 
بفعاليــة وبطريقــة منســقة للتحديــات التــي يفرضهــا 

الإرهــاب المحلــي. 

تعمــل مذكرة الرباط-واشــنطن بمثابــة مورد تكميلي 
ــدة  ــات الجي ــول الممارس ــش ح ــرة لاهاي-مراك لمذك
مــن أجــل اســتجابة أكثــر فعاليــة لظاهــرة المقاتليــن 
الإرهابييــن الأجانــب، التابعــة للمنتــدى العالمــي 
لمكافحــة الإرهــاب وملحــق المذكــرة الــذي يركــز 
علــى القاتليــن الإرهابييــن الأجانــب العائديــن، وتوفيــر 

ــي.  اســتجابة شــاملة لمشــهد الإرهــاب الحال

لمزيــد مــن المعلومــات، راجــع موقــع المنتــدى علــى 
 /https://www.thegctf.org :شــبكة الإنترنــت

واصــل المعهــد في عــام 2019 تركيــزه علــى معالجــة 
هــذه الظاهــرة من خــال دعم تنفيــذ وتفعيــل مذكرة 

الربــاط - واشــنطن.

ومــن خــال العمــل مــع ممارســي العدالــة الجنائيــة 
والمجتمــع المدنــي، عقــد المعهــد فعاليــة إطــاق 
عالمــي أعقبتــه بورشــة عمــل مواضيعيــة لتعزيــز 
بنــاء قــدرات أصحــاب المصلحــة المتعدديــن في هــذا 
المجــال. ومــن المقرر أن تحدد ورشــة العمــل الثانية 
التحديــات والفــرص المتاحــة لدعــم صناع السياســات 
والممارســين للتصــدي للإرهــاب المحلــي القائم على 

دوافــع عنصريــة وإثنيــة.
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ورشة عمل عالمية: تنفيذ الممارسات 
الجيدة المتضمنة في مذكرة 

الرباط-واشنطن التابعة للمنتدى 
العالمي لمكافحة الإرهاب

في ينايــر 2019، اجتمــع ممارســو العدالــة الجنائيــة 
مــن 19 دولــة في مالطــا لحضــور ورشــة عمــل عالميــة 
حول تنفيذ الممارســات الجيــدة المتضمنة في مذكرة 
الرباط- واشــنطن التابعة للمنتدى حول منع الإرهاب 
المحلــي وتعقبــه والتدخــل فيــه والتصــدي لــه. )يشــار 

إليهــا فيمــا يلي بـــ “مذكــرة الرباط-واشــنطن”(. 

أصــدرت ورشــة العمــل مجموعــة مــن التوصيــات 
التــي وضعهــا الممارســون لتنفيــذ مذكــرة الربــاط- 
واشــنطن، والتــي تشــتمل علــى كل مــن: الحاجــة 
ــى دور الأســرة – خاصــة  ــز عل ــد مــن التركي ــى مزي إل
المــرأة - في دائــرة التطــرف؛ وطلــب عقــد ورش عمــل 
في المســتقبل مصممــة خصيصاً للتحديــات الإقليمية 
في مجــال الإرهــاب المحلــي؛ وفرصــة لمناقشــة برامج 
التدخــل وإعــادة التأهيــل المبتكــرة بعمــق في ســياق 

ــة.  ــة الوطني الأطــر القانوني

ســاعدت تلــك التوصيــات في توجيه وتشــكيل المناهج 
الدراســية نحــو سلســلة مــن ورش العمــل في الفتــرة 
2019-2020، من شأنها تعزيز تنفيذ وتفعيل مذكرة 

الرباط-واشنطن. 

ورشة عمل حول تطبيق الممارسات 
الجيدة المتضمنة في مذكرة الرباط-

واشنطن مع التركيز على التدخل 

في يوليــو 2019، رحــب المعهــد بممثلــي العدالــة 
الجنائيــة في مالطــا وأصحاب المصلحة في ورشــة عمل 
حول تنفيذ الممارســات الجيــدة المتضمنة في مذكرة 
الرباط-واشــنطن مــع التركيــز علــى التدخــل. وقــام 
الممارســون مــن 22 دولة مــن مختلف أنحــاء إفريقيا 
وآسيا وأوروبا والشرق الأوسط وأمريكا الشمالية، إلى 
جانــب المنظمــات الدوليــة، بفحــص ومناقشــة نماذج 
وتقنيــات التدخــل والأطــر القانونيــة لبرامــج التدخــل 
والتدابيــر البديلــة وأدوات التدخل أثنــاء مراحل إعادة 
التأهيــل وإعــادة الإدماج، ونهج المشــاركة المجتمعية 
الشــاملة لمنع/مكافحــة التطــرف العنيــف كوســيلة 

للتدخــل المبكــر مــع الأفــراد المعرضيــن للخطــر.

كمــا قدمــت ورشــة العمــل الدعــم لتنفيــذ المذكــرات 
التكميليــة الصــادرة عــن المنتــدى العالمــي لمكافحــة 
الإرهــاب، بمــا في ذلــك ملحــق مذكــرة رومــا بشــأن 
الممارســات الجيــدة لإعــادة تأهيــل المجرميــن 
المتطرفيــن المســتخدمين للعنــف وإعــادة دمجهــم، 
والممارســات الجيدة بشــأن المــرأة ومكافحة التطرف 
العنيــف، والممارســات الجيدة بشــأن وضع سياســات 
إشــراك المجتمع والتوجيه المجتمعي كأداة لمكافحة 

التطــرف العنيــف.
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2
المبادرات الأساسية للمعهد

ية العالمية مبادرة السلطات المركز

تضطلــع الســلطات المركزيــة - الكيانــات الوطنيــة 
المســؤولة عن المساعدة القانونية المتبادلة وتسليم 
المجرمين – بدور جوهري في تسهيل التعاون الدولي 

في التحقيقــات والمحاكمــات الجنائية.

تعمــل مبــادرة الســلطات المركزيــة العالميــة التابعــة 
للمعهد على تعزيز التعاون القضائي الدولي في مجال 
التحقيقــات والمحاكمــات المتعلقــة بمكافحة الإرهاب 
مــن خــال بنــاء وتعزيــز قــدرات الســلطات المركزيــة. 
ولقــد أطُلقــت هــذه المبــادرة في اجتماع لوزيــر العدل 
حــول التعــاون الدولــي انعقــد في المغــرب في نوفمبــر 
عــام 2015 بهــدف تطويــر مجموعــة مــن الممارســات 
الجيــدة المعترف بها دولياً للســلطات المركزية، ومن 
ــي  ــز الاســتجابة للإرهــاب الدول ــم تعمــل علــى تعزي ث

علــى نحــو ممتثــل للقانون.

بدعم من حكومة الولايات المتحدة، أشركت المرحلة 
الأولــى مــن هــذه المبــادرة الســلطات المركزيــة مــن 
أربعــة مناطــق - الســاحل و المغــرب الكبيــر وجنــوب 
ــى  ــيا - إل ــوب آس ــي وجن ــرن الإفريق ــيا والق ــرق آس ش
جانــب أعضــاء المنتــدى العالمــي لمكافحــة الإرهــاب، 
والمنظمــات الشــريكة، وبالتعــاون مع حكومــات الهند 
ــا، في سلســلة مــن ورش العمــل  وإندونيســيا وتنزاني
الإقليميــة. ولقــد أنتجــت هــذه العمليــة التعاونيــة 
الممارســات الجيــدة للســلطات المركزية التــي تبناها 
المعهــد )يشــار إليها فيمــا يلي بـ “الممارســات الجيدة 

التابعــة للمعهــد”(.

وتعتمــد الممارســات الجيدة التابعــة للمعهد وتوضح 
الممارســة الجيــدة رقــم )9( مــن مذكــرة الربــاط 
ــاب  ــة الإره ــي لمكافح ــدى العالم ــن المنت ــادرة ع الص
بشــأن الممارســات الجيــدة لإجــراءات فعالــة في قطــاع 
العدالــة الجنائيــة لمكافحــة الإرهــاب، والتــي تدعــو إلى 
ممارســات وإجــراءات لتشــجيع التعــاون الدولــي في 

مســائل مكافحــة الإرهــاب. 

تركــز الممارســة الجيــدة رقــم )9( جزئيــاً علــى تعزيــز 
المســاعدة الدوليــة الرســمية، خاصــة فيمــا يتعلــق 
بتســليم المجرميــن والمســاعدة القانونيــة المتبادلة؛ 
وتعييــن ســلطة مركزيــة واحــدة؛ وتعزيــز التعــاون 
المــرن لتقويــة التبادل الفعــال للمعلومات “في الوقت 
ــح ذات  الحقيقــي” بمــا يتمشــى مــع القوانيــن واللوائ

الصلــة.

كمــا تدعم الممارســات الجيدة التابعــة للمعهد تنفيذ 
ــى  ــذي يســعى إل ــم 2322 ال ــس الأمــن رق ــرار مجل ق
ــي في مجــال مكافحــة  ــي الدول ــز التعــاون القضائ تعزي
ــن الســلطات  ــك مــن خــال تعيي ــا في ذل الإرهــاب، بم
المركزيــة، والقــرار رقــم 2396 الذي يدعــو إلى تعزيز 
التدابير القضائية والتعاون الدولي في سياق المقاتلين 

الإرهابييــن الأجانــب.

منــذ نشــرها في ســبتمبر 2018 باتــت الممارســات 
الجيــدة التابعــة للمعهــد )متاحــة علــى الموقــع 
الإلكترونــي للمعهــد باللغــات العربيــة والإنجليزيــة 
والفرنســية( بمثابــة دليــل للســلطات المركزيــة يوفــر 
إطــاراً لاعتبــارات مؤسســية وقانونيــة وعمليــة لإنشــاء 

ــة.  ــات الهام ــك المؤسس ــل تل ــم عم ودع

وفي عــام 2019، أطلــق المعهــد المرحلــة الثانيــة مــن 
المبــادرة بوضــع منهج مصمم خصيصــاً لدعم التنفيذ 
الفعال للممارسات الجيدة التابعة للمعهد وتفعيلها، 

وأعقبتهــا ورش العمــل الإقليمية بغيــة التنفيذ. 
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إجتماع تطوير المناهج الدراسية 
ضمن مبادرة السلطات المركزية 

)GCAI( العالمية

 في ينايــر 2019، دعا المعهد الدولي للعدالة وســيادة 
القانــون إلــى مالطــا خبــراء العدالــة الجنائية مــن ثمان 
دول ومنظمــات دوليــة للمســاهمة في تطويــر منهــج 
دينامــي جديــد لدعــم تنفيــذ وتفعيــل الممارســات 

الجيــدة للســلطات المركزيــة لــدى المعهــد. 

وخــال اجتمــاع تطويــر المناهــج الدراســية، قــام خبراء 
وطنيون في مجال العدالة الجنائية، إلى جانب ممثلين 
مــن UNODC و UNAFEI، بتحديــد وتبادل وجهات 
النظــر بشــأن التحديــات التــي تواجــه التعــاون القضائي 
الدولي الفعاّل والمشترك في القضايا الجنائية الإقليمية 
ودراسات الحالة العملية المتطورة التي تتصدىّ لتلك 
التحديات لاستخدامها في ورش العمل المستقبلية. كما 
صاغ المشاركون اقتراحات حول كيفية عمل السلطات 
المركزية - بما في ذلك ما يتعلق بتبادل الأدلة )بشــكل 
ــات تســليم  ــر رســمي( والاســتجابة لطلب رســمي وغي

المجرميــن - لإبرازها في الأحداث الإقليمية. 

ورش عمل إقليمية لمنطقة الشرق 
الأوسط وشمال إفريقيا وشرق إفريقيا 

في عــام 2019، قدم المعهد ورشــتي عمــل إقليميتين 
علــى أســاس المناهــج الدراســية الجديــدة المصممــة 
لتعزيــز التعــاون الإقليمــي والدولــي بيــن أصحــاب 
المصلحــة في قطــاع العدالة الجنائية في قضايــا الإرهاب. 
في شهر يونيو، عقُدت ورشة العمل الأولى للممارسين 
من منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا في القاهرة، 
جمهوريــة مصــر العربية، حيث جمعت ورشــة العمل 
تلــك كل من الســلطات المركزيــة والمدعيــن العامين 
والمحققيــن مــن تســع دول في المنطقة، منهــا الجزائر 
والبحريــن ومصــر والأردن والكويــت ولبنــان والمغرب 

والمملكــة العربيــة الســعودية وتونس. 

وفي شــهر ســبتمبر، عقــد المعهــد في مالطــا ورشــة 
العمل الثانية للممارســين من منطقة شرق إفريقيا، 
والتــي جمعت مشــاركين من جيبوتــي وإثيوبيا وكينيا 

والصومــال وتنزانيــا وأوغندا. 

أبــرزت ورش العمــل الإقليميــة تلــك أهميــة ترســيخ 
تعــاون قضائــي دولي فعـّـال لمحاكمــة قضايــا الإرهاب 
والفصل فيها، وشــجعت الدول المشاركة على اعتماد 
تشريعات وسياسات وإجراءات تتفق مع الممارسات 
الجيــدة المعتــرف بهــا دوليــاً، علــى النحــو الموضــح في 

الممارســات الجيدة التابعــة للمعهد.

في الجلســات التمهيديــة والجلســات العامــة، عمــد 
المشــاركون إلــى تطبيــق الممارســات الجيــدة الخاصة 
بالمعهد على ســيناريو افتراضي اشــتمل على العديد 
مــن التحديــات الواقعيــة التــي تواجــه المحققيــن 
ــا الإرهــاب. كمــا شــارك  ــن في قضاي ــن العامي والمدعي
الممارســون بفعاليــة ونشــاط في التحديــات والخبــرات 
ودراســات الحالــة المشــتركة بشــأن إصــدار وتلقــي 
وتطبيق قانون مكافحة غســل الأموال وطلبات تسليم 
المجرميــن، فضلاً عــن اتفاقهــم على الخطــوات التالية 
لتحســين التعــاون القضائــي في المناطــق المعنيــة في 

شــرق إفريقيــا والشــرق الأوســط وشــمال إفريقيــا.
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3
المبادرات الأساسية للمعهد

مبادرة التحقيقات

تضمــن التحقيقــات التــي تقودهــا الاســتخبارات ردوداً 
مركـّـزة ومتناســبة مــع التهديــدات الإرهابيــة وتشــجع 

علــى تبــادل المعلومــات ذات الصلــة. 

ومــع تطــور الاســتراتيجيات والقــدرات والتكتيــكات 
الإرهابيــة، بــات مــن الأهميــة بمــكان أن تعمــل 
اســتراتيجيات وقــدرات وتكتيــكات إنفــاذ القانــون، 
المســتخدمة في جمــع وتطويــر الاســتخبارات، علــى 
توفيــر أفضــل الأدلــة وتقديمها بغيــة إجــراء محاكمات 

وإدانــات عادلــة وناجحــة.

تواصــل مبــادرة التحقيقــات التابعــة للمعهــد تحقيــق 
نتائــج قويــة في بنــاء وتعزيــز التحقيقــات في مجــال 
الإرهاب مــن خلال التدريب على المهارات وتطويرها. 

ــودة  ــدود وع ــر الح ــات عب ــى التحقيق ــز عل ــع التركي م
المقاتليــن الإرهابييــن الأجانــب، تدعم المبــادرة تنفيذ 
مجموعــة من الممارســات الجيدة للمنتــدى العالمي 
لمكافحــة الإرهــاب، بمــا في ذلــك مذكــرة الربــاط بشــأن 
الممارســات الجيدة لإجــراءات فعالة في قطــاع العدالة 
الجنائيــة لمكافحــة الإرهــاب، والتوصيــة رقــم )6( مــن 
المذكــرة التوضيحية لمذكرة الربــاط. وتوصيات أبوجا 
بشــأن جمــع الأدلــة واســتخدامها وتبادلهــا لأغــراض 
ــم  ــتبه في ارتكابه ــة للمش ــة الجنائي ــة القضائي الملاحق

أعمــال إرهابيــة. 

كمــا تدعــم مبــادرة التحقيقــات التابعــة للمعهــد 
الإجــراءات التــي دعــا إليهــا قــرار مجلس الأمــن الدولي 
رقــم 2396 لتعزيــز التعــاون الدولــي في التحقيقات في 

مجــال مكافحــة الإرهــاب.

ولقــد لاقــت مبــادرة التحقيقــات دعماً ســخياً من قبِل 
وزارة الخارجيــة وشــؤون الكومنولــث التابــع لحكومــة 
المملكــة المتحــدة، بتنفيــذ مــن قبِــل مستشــار 
التحقيقــات الأول في المعهــد، المنتــدب مــن المملكــة 

المتحــدة. 

في الســنوات الأخيــرة، اشــتملت البرامــج في إطــار هذه 
المبــادرة علــى تصميــم وتحديــد نطــاق التدريبــات 
العملية الشــاملة لكل من الكاميرون ومصر والعراق 

والأردن ولبنــان والمغــرب ونيجيريــا وتونــس. 

وباستخدام النماذج التفاعلية القائمة على السيناريو، 
عمل المعهد مع الممارســين في مجال الاســتخبارات، 
وإنفــاذ القانــون، وأمــن الحــدود، وخلفيــات القضــاء 
والادعــاء العام، ما أدىّ إلى خلــق تعاون قوي ودينامي 
بيــن الــوكالات وبنــاء علاقة مســتدامة بينهــم. وفي عام 
2018، واصــل المعهــد دعــم بنــاء القــدرات مــن خــال 

التوجيه والإرشــاد المســتمر. 

بالإضافــة إلــى ذلك، اســتجاب المعهد لطلبــات البلدان 
المانحــة والمســتفيدة لتطويــر أنشــطة مخصصــة 
مصممــة لبنــاء القــدرات. علــى ســبيل المثــال، في عام 
2018، دعــى المعهد حكومة ترينيــداد وتوباغو، بدعم 
ــب  ــم تدري ــم وتقدي ــدة، لتصمي ــة المتح ــن المملك م
منفصــل ومخصــص بين الــوكالات، مصحوبــاً بتمرين 
نظــري لتطويــر قــدرات التحقيــق والمقاضــاة في مجال 
مكافحــة الإرهــاب لــدى الممارســين الوطنييــن. ولقــد 
ســاهم هــذا البرنامــج في تشــكيل أول وحــدة لمنــع 
الإرهــاب في ترينيداد وتوباغو )TIU(. ويشــتمل الدعم 
المســتمر من جانــب المعهد على تدريــب متخصص 
للمدعين العاميــن والقضاة، فضلاً عن توجيه التطوير 

الإضــافي لوحــدة منــع الإرهــاب.

في عــام 2019، بدعــم إضــافي مــن المملكــة المتحــدة، 
قــدم المعهــد ورشــة عمــل وطنيــة لبنــاء القــدرات 
لمســؤولي مكافحــة الإرهــاب في مالطــا. بالإضافــة 
إلــى ذلــك، وبنــاءً علــى طلــب مــن حكومــة أســتراليا، 
وبالشــراكة مــع الــوزارات ذات الصلــة في تونــس، 
قــام المعهــد بتصميــم وتقديــم ورشــة عمــل وطنيــة 
مخصصــة حول قضايــا التحقيق والمقاضــاة في تونس.
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تدريب وحدة شرطة مالطا 
لمكافحة الإرهاب 

في مــارس عام 2019، وبدعم مــن المملكة المتحدة، 
ــاء  ــدف بن ــام به ــة أي ــل لثلاث ــة عم ــد ورش ــد المعه عق

قــدرات مســؤولي مكافحــة الإرهــاب مــن مالطــا. 

ركـّـز هذا البرنامج التدريبي المخصّص على تحقيقات 
مكافحــة الإرهــاب متعــددة الــوكالات، التــي تقودهــا 
الاســتخبارات والموجهــة بالأدلة وبالبراهين، مشــتملاً 
علــى تمرين لفترة ثــاث أيام حول إجــراء التحقيقات، 
ــد إقليمــي، بدعــم مــن  يســتند إلــى ى ســيناريو تهدي
ــات المشــتركة  ــراء حــول العملي ــا خب عــروض يقدمه
بيــن أجهــزة الشــرطة والمخابرات والســجون والهجرة 

والمدعيــن العاميــن. 

انطــوى هــذا التدريــب علــى منتــدى تفاعلــي لتحديــد 
ومناقشــة الفرص والتحديات المتعلقة بالاستخبارات 
والأدلة؛ والقيادة والسيطرة الإستراتيجية والتشغيلية 
في عمليــات مكافحــة الإرهــاب؛ والممارســات الجيــدة 
للحصــول علــى أفضــل الأدلــة؛ وتبــادل وتطويــر 
الاســتخبارات والأدلة الدوليــة؛ والتعامل مع تحذيرات 

التهديــد الدوليــة. 

ورشة العمل الوطنية التونسية حول 
التحقيقات والمحاكمات في قضايا الإرهاب 

في يونيــو 2019، بدعــم مــن وزارة الشــؤون الخارجيــة 
والتجــارة الأســترالية، صمّــم المعهــد وقــدمّ ورشــة 
عمــل وطنيــة مخصصــة في تونــس حــول التحقيقــات 
والمحاكمــات في قضايــا الإرهــاب ضمــن إطــار حكــم 

ــس. ــون في تون القان

وبالتعــاون مــع وزارات الخارجيــة والداخليــة والعــدل 
التابعــة للحكومــة التونســية، تناولــت ورشــة العمــل 
ــن  ــى العمــل المشــترك بي ــز عل ــي ترك ــة، الت التفاعلي
الــوكالات، التحديــات الوطنيــة والإقليميــة، وعملــت 
علــى صياغــة ممارســات جيــدة في مجــال التحقيقــات 
والمحاكمات في قضايا الإرهاب، في ســياق الممارسات 
الدوليــة الجيــدة وقانــون مكافحــة الإرهــاب في تونــس 

لعــام 2015. 

تناولــت ورشــة العمــل اثنتين مــن الأولويــات التي تم 
تحديدهما بالتعاون مع الشــركاء التونســيين للمعهد، 
ألا وهمــا: التعامــل مــع الأدلــة في قضايــا الإرهــاب 
وتأمينهــا - بمــا في ذلــك البيانــات الرقميــة - ضمــن 
إطــار حكــم القانــون؛ وإنشــاء آليــات فعالــة للتعــاون 
بيــن الــوكالات وعلــى المســتوى الدولــي، بغيــة إجــراء 

ــة.  تحقيقــات ومحاكمــات فعال

وبالاعتمــاد على الممارســات الجيــدة ذات الصلة لدى 
المنتــدى العالمــي لمكافحــة الإرهــاب، والممارســات 
الجيــدة للســلطات المركزيــة الخاصــة بالمعهــد، 
ومســاهمات مــن كل مــن الشــرطة الفيدراليــة 
الأســترالية ومجلــس الدولة )الأمــن الداخلي والحماية 
ــة( )CIVIPOL( في فرنســا ومنظمــة مكافحــة  المدني
 CT( الإرهــاب في الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا
MENA( ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات 
والجريمة )UNODC(، تناولت ورشة العمل بشكل 
قــوي تلــك الأولويــات الوطنيــة مــن خــال المحاضرات 
الجوهريــة والمناقشــات العامة والتدريبــات التفاعلية 

والعمليــة. 

الكاميرون: بناء القدرات في مجال تحقيقات 
مكافحة الإرهاب المستندة إلى أدلة

في يوليــو 2019، بدعــم مــن المملكة المتحــدة، التقى 
المعهــد بكبــار أصحــاب المصلحــة مــن وكالات العدالة 
وإنفــاذ القانــون والاســتخبارات في الكاميــرون لتطويــر 
ــة في  ــى الأدل ــة عل ــوكالات وقائم ــددة ال ــات متع تدريب
ــدرات.  ــاء الق ــاب وبن ــة الإره ــات مكافح ــال تحقيق مج
وأجريت مناقشــات مثمرة مع شخصيات قيادية من 
وزارة العدل والشــرطة والدرك ووكالات الاستخبارات؛ 
الأمــر الــذي أســفر عــن ورشــة عمــل لتحديــد النطــاق 
تضــم تخصصــات تشــغيلية متنوعــة مــن داخــل تلــك 

الــوكالات. 

ومــن المقــرر أن تشــكل النتيجــة - التــي يدعمهــا 
ــات  ــاب والممارس ــة الإره ــي لمكافح ــدى العالم المنت
الجيــدة الدوليــة الأخــرى - أساســاً لثــاث مراحــل مــن 
التدريــب والتطويــر متعــدد الــوكالات. تركــز المرحلــة 
الأولى على معالجة ثغرات المهارات المحددة وزيادة 
الوعــي في مجالات التحقيــق المالــي، والتحقيق مفتوح 
المصــدر والوســائط الرقميــة، وإدارة الاســتخبارات 
وسلســلة الأدلة في عمليات الوكالات المشتركة، بينما 
تشــتمل المرحلــة الثانيــة علــى تقديــم تمريــن علــى 
التحقيقــات متعــددة الــوكالات مــع تطبيــق المهــارات 
المكتســبة في المرحلــة الأولــى مــن بيــن أمــور أخــرى. 

تتألــف المرحلــة الثالثــة مــن إحاطــة شــاملة بالــوكالات 
لتحديد الممارسات الجيدة والمتطلبات المستقبلية. 
ويعتبــر هــذا النشــاط داخــل البــاد بمثابــة اســتكمال 
وبنــاء لأوجــه التــآزر بيــن مبــادرات التعليــم والتنميــة 
متعددة الأطراف والأوســع نطاقاً التي يتبناها المعهد.
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4
المبادرات الأساسية للمعهد

مبادرة بناء القدرات القضائية

 تضطلع الجهات القضائية - القضاة وقضاة التحقيقات 
والمدعــون العامــون ومحامــو الدفــاع - بــدور رئيســي 
ــك مــن خــال  ــة، بمــا في ذل في إجــراء محاكمــات عادل
تشــجيع الملاحقــات القضائيــة القوية، وضمــان حماية 

حقــوق المتهميــن، وإصــدار أحــكام فعالة. 

تشتمل مبادرة بناء القدرات القضائية التابعة للمعهد 
– وهــي واحدة من أقدم المبادرات الأساســية وأكثرها 
تنوعــاً - علــى مجموعــة متنوعــة مــن البرامــج وورش 
العمــل التــي يقــدم المعهــد مــن خلالهــا دعــم بنــاء 
القدرات لممارسي العدالة الجنائية في مجالات التركيز 
الجغرافي لدى المعهد. ويشجع المعهد من خلال ورش 
العمــل تلك علــى تنفيذ الممارســات الجيدة المعترف 
بهــا دولياً، فضلاً عن تشــجيع الجهــات القضائية الفاعلة 
علــى الانخــراط في حــوار عبــر الحــدود في محاولــة للــرد 
بفعاليــة علــى الإرهــاب في إطار ســيادة القانــون وحقوق 
الإنســان، حيــث من شــأن هــذه التبــادلات بيــن النظراء 
تزويــد الجهــات القضائيــة الفاعلــة بالمهــارات التقنيــة 
اللازمــة لمتابعــة القضايــا وإدارتهــا ودراســتها بإنصــاف 
ونزاهة واســتقلالية في ذلك المجال شــديد الحساسية، 

وتحــت تأثير الشــواغل السياســية والأمنية. 

ــي  ــاد الأوروب ــل الاتح ــة - مث ــات مانح ــن جه ــم م بدع
ــاً بالتعــاون  ــا - وغالب ــا وسويســرا وتركي وكنــدا وألماني
مــع الشــركاء الإقليمييــن والدولييــن، يقــوم المعهــد 
بتصميــم وتقديــم تدريبــات بنــاء القــدرات المصممــة 
خصيصــاً لتلبيــة وتنــاول احتياجــات الممارســين في 
الســاحل والقــرن الأفريقــي وشــرق وغــرب إفريقيــا 
وجنــوب البحــر الأبيــض المتوســط، حيــث قــوام تلــك 
البرامج التدريبية هو الممارسات الجيدة المنصوص 
ــدة  ــرة لاهــاي بشــأن الممارســات الجي ــا في مذك عليه
للســلطة القضائية ومذكرة الرباط بشــأن الممارسات 
الجيــدة لممارســة لإجــراءات فعالــة في قطــاع العدالــة 
الجنائية لمكافحة الإرهاب، إلى جانب أطر السياســات 
الإقليميــة والدولية ذات الصلة مــن الولايات المتحدة 

والأمــم والاتحــاد الأوروبــي وغيرهــا,

كما يضطلع المعهــد بتطوير أدوات مصممة خصيصاً 
لتوجيــه التدريــب في المســتقبل ودعــم بنــاء القــدرات 
المســتدامة. كمــا اســتخُدمت المبــادئ التوجيهيــة 
القضائيــة الصــادرة عــن المعهــد بشــأن الممارســات 
الجيدة للقضاء في الفصل في جرائم الإرهاب في منطقة 
القــرن الإفريقــي في توجيــه ورشــة عمــل إقليميــة 
ديناميــة للقــرن الأفريقــي أقيمــت في نوفمبــر 2018، 
بدعــم كبيــر مــن وزارة الشــؤون الخارجيــة التركيــة 
ووزارة العــدل التركيــة. وتواصــل تركيــا دعــم هــذه 
المبــادرة مــن خــال بعــض المنــح المتتاليــة التــي 
ــد،  ــن في المعه ــر المستشــارين القضائيي ينفذهــا كبي
المُعــار مــن وزارة العــدل التركيــة. وفي عــام 2019، 
بدعــم مــن الاتحــاد الأوروبــي، قــام المعهــد بنشــر أداة 
جديــدة مصممــة لاحتياجــات الممارســين في منطقــة 
جنوب البحر المتوســط وجيرانها في منطقتي الساحل 
ــاول “مخطــط المدعــي العــام”  والقــرن الأفريقــي. يتن
الصادر عن المعهد )متاح على موقع المعهد باللغات 
ــددة  ــات مح ــية( تحدي ــة والفرنس ــة والإنجليزي العربي
يواجههــا المدعــون العامــون في ضوء زيــادة التهديدات 
الإرهابيــة عبــر الحــدود وعــودة المقاتليــن الإرهابييــن 

الأجانــب والإرهــاب المحلــي. 

علاوة على ذلــك، تواصل حكومة ألمانيا تقديم دعم لا 
يقــدر بثمن لتلك المبادرة. ففي الفترة 2018-2017، 
دعمــت ألمانيا بناء قدرات مدارس التدريب القضائي 
في منطقــة الساحل-الشــرق الأوســط وشــمال إفريقيا، 
وفي عام 2019، مولّت ألمانيا تدريباً مخصصاً للقضاة 
في البلــدان الناطقــة بالفرنســية والــدول القائمــة علــى 
القانــون المدنــي في مناطــق الشــرق الأوســط وشــمال 
ــا، بشــأن التنســيق  ــرب إفريقي ــا والســاحل وغ إفريقي
والإدارة الفعالــة للتحقيقــات التــي تبدأ مباشــرة عقب 

وقــوع هجــوم إرهابي.
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اجتماع فريق الخبراء - مخطط 
المدعي العام الصادر عن المعهد 

في ينايــر 2019، بالشــراكة مــع الاتحــاد الأوروبــي، عقد 
ــان،  ــروت، لبن ــراء في بي ــق الخب ــاً لفري ــد اجتماع المعه
لمراجعــة وإنهــاء “مخطــط المدعــي العــام” الصادر عن 
المعهــد، والــذي تــم تطويــره على مــدار عــام 2018 في 
إطــار مشــروع يركــز علــى “المدعيــن العاميــن وقضاة 
التحقيــق في إقليــم البحــر المتوســط الجنوبــي دول 

الجــوار”. 

يتنــاول مخطــط المدعــي العــام الصــادر عــن المعهــد 
الأولويــات والتحديــات والتوصيــات التــي يواجههــا 
الممارســون، علــى النحــو الــذي حــدده المشــاركون 
مــن المدعيــن العاميــن وقضــاة التحقيــق وغيرهــم 

مــن الممارســين في قطــاع العدالــة الجنائيــة.

يتضمــن المخطــط التفصيلــي إشــارات إلــى الأدوات 
الدوليــة المســتخدمة لمكافحــة الإرهــاب وفي مجــال 
حقــوق الإنســان واعتبــارات ســيادة القانــون، ويســتند 
ــم  ــي، ث ــاد الأوروب ــي نشــرها الاتح ــى الإرشــادات الت إل
المنتــدى العالمــي لمكافحــة الإرهــاب والمنظمــات 

ــك.  ــة خــاف ذل الدولي

ــد  ــى تزوي ــة إل ــد مــن خــال هــذه الوثيق يهــدف المعه
المدعين العامين بمبادئ توجيهية عملية تســتند إلى 
المعايير الدولية والممارســات الجيدة لمســاعدتهم في 
التعامل مع بعض القضايا الرئيسية التي يواجهونها في 
إطار جهودهم للتصدي للإرهــاب والجرائم ذات الصلة. 

ورشة عمل غرب إفريقيا 
حول الأدلة الجنائية 

في يونيو 2019، اشترك المعهد مع حكومة السنغال، 
وبدعــم مــن حكومتــي كنــدا وسويســرا، في اســتضافة 
ورشــة عمــل في غــرب أفريقيــا حــول الأدلــةـ أقيمت في 

داكار، السنغال. 

قــدمّ التدريــب – الــذي شــارك فيــه 54 ممارســاً مــن 
مختلــف أنحــاء المنطقــة وممثــل مــن مكتــب الأمــم 
المتحــدة المعنــي بالمخــدرات والجريمــة – الدعــم 
لتنفيــذ توصيات أبوجا الصادرة عــن المنتدى العالمي 
ــة واســتخدامها  ــع الأدل ــاب بشــأن جم ــة الإره لمكافح
وتبادلهــا الملاحقــة الجنائيــة للمشــتبه في ارتكابهــم 
أعمــال إرهابيــة )يشــار إليهــا فيمــا يلــي بـــ “توصيــات 
أبوجــا”(، والتــي تقدم إرشــادات للمحققيــن والمدعين 
العاميــن في قضايــا الإرهــاب حــول كيفيــة بنــاء قضايــا 

ســليمة تســتند إلــى أدلــة قويــة ومقبولــة. 

كانــت تلــك هــي أول ورشــة عمــل للمعهــد تشــتمل 
علــى ضبــاط عســكريين ضمــن المتلقين الأساســيين، 
فيمــا يعتبــر خطــوة مهمــة للمعهــد نحــو التدريــب في 
المناطــق التــي يتم فيها تكليــف الجيــش بوظيفة إنفاذ 
القانــون بشــكل مــا، وغالباً مــا يكون ذلــك أولا في موقع 
لتعطيــل المؤامــرات الإرهابية أو الرد علــى الهجمات.

افتتــح معالــي الســيد ماتــر مالــك ســال، وزيــر العــدل 
ــو  ــة تدع ــات ملهم ــل بتعليق ــة العم ــنغالي، ورش الس
ــر الحــدود لوضــع  ــى العمــل ســوياً عب الممارســين إل
توجيهــات وإرشــادات المنتــدى العالمــي لمكافحــة 

ــذ.  الإرهــاب موضــع التنفي

وخلال التدريب الذي اســتمر فترة ثلاثة أيام، اشــترك 
الممارســون في مناقشــة دراســات الحالــة مــع التركيــز 
ــا  ــي تغطيه ــة الت ــواع رئيســية مــن الأدل ــة أن ــى ثلاث عل
توصيــات أبوجــا: أدلــة الطــب الشــرعي الماديــة والأدلة 
الإلكترونيــة وشــهادات الشــهود، فضلاً عــن أدلة ميدان 
المعركــة والتعــاون القضائــي. كمــا تبادل المشــاركون 
خبراتهــم الخاصــة في مجــال جمــع الأدلــة وتبادلهــا 
واســتخدامها، مع تطبيق توصيات أبوجا على سلســلة 
مــن التدريبــات الافتراضيــة المصممة خصيصــاً لذلك 
الغــرض. كمــا حــددوا بعــض التحديــات الكبيــرة التــي 
تقــف في مواجهــة الاســتخدام الفعـّـال للأدلــة في قضايــا 
الإرهــاب، وناقشــوا اســتراتيجيات للقيــام بذلــك وفــق 

نظــم العدالــة الجنائيــة الوطنيــة الخاصــة بهــم. 
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5
المبادرات الأساسية للمعهد

مبادرة قضاء الأحداث

 قــد يتأثــر الأحــداث بالإرهــاب في العديــد من الاشــكال: 
كضحايــا أو شــهود أو معتديــن. ولا شــك أن ازديــاد 
مشاركة القاصرين في الأنشطة ذات الصلة بالعمليات 
الإرهابيــة يمثــل مصــدر قلــق دولــي ملــح. وغالبــاً مــا 
يولــي تشــريع مكافحة الإرهــاب وتدابير الطــوارئ ذات 
الصلــة الاعتبــار الــكافي لحقيقــة أن أعــداداً متزايدة من 
“الإرهابييــن” المشــتبه فيهــم أو المزعوميــن تقــل 

أعمارهــم عــن 18 عامــاً. 

في عــام 2015، أطلــق المعهــد مبــادرة قضــاء الأحــداث 
بهــدف دراســة أطــر القانــون الجنائــي الحاليــة في 
ســياق الإرهــاب في ضــوء ضعــف الأحــداث وقابليتهــم 
ــة  ــر الدولي ــذ المعايي ــاج وتنفي ــم إدم ــقوط، ولدع للس

ــداث.  ــاء الأح لقض

وبدعــم مــن حكومتــي سويســرا والولايــات المتحــدة، 
وتحــت رعايــة فريــق العدالــة الجنائيــة وســيادة 
القانــون التابــع للمنتــدى العالمــي لمكافحــة الإرهــاب، 
ــادة وضــع مذكــرة نيوشــاتل بشــأن  ـّـى المعهــد قي تول
الممارســات الجيــدة لقضاء الأحداث في ســياق مكافحة 
الإرهــاب )يشــار إليها فيمــا يلي بـــ “مذكرة نيوشــاتل”(، 
كجــزء مــن مبــادرة المنتــدى لمعالجــة دورة حيــاة 
التطــرف إلــى العنــف. توضــح مذكــرة نيوشــاتل - التــي 
أقرهــا المنتــدى في ســبتمبر 2016 - الممارســات 
الجيدة عبر خمس مجالات رئيســية: )1( وضع الأطفال 
وحمايتهــم بموجــب القانــون الدولــي ومعاييــر قضــاء 
الأحــداث؛ )2( الوقايــة؛ )3( العدالــة للأطفــال؛ )رابعــا( 
إعــادة التأهيــل وإعــادة الإدمــاج؛ و)5( تنميــة القــدرات 

والرصــد والتقييــم.

في عام 2016، أطلق المعهد المرحلة التالية من هذه 
المبــادرة الهامــة عــن طريــق نشــر مذكــرة نيوشــاتل 
ودعمها وتنفيذها. تضمنت تلك المرحلة عقد اجتماع 
اســتراتيجي دولــي لوضــع خارطة طريــق للتنفيذ بغية 
ــداث  ــي يشــكلها الأح ــدة الت ــات الفري ــة التحدي مواجه
المتورطــون في أعمــال التطــرف والإرهــاب. كمــا أصــدر 
المعهــد “مجموعــة أدوات العدالــة للأحــداث” )متاحــة 
علــى موقــع المعهــد باللغــات العربيــة والإنجليزيــة 
ــم عمــل  ــة لدع ــة عملي ــة مرجعي والفرنســية(، كوثيق
المنظمــات الدوليــة والــدول لتعزيــز وحمايــة حقــوق 

الأحــداث في ســياق مكافحــة الإرهــاب. 

ثــم بدأت المرحلــة الثالثة في عــام 2017 ومن المزمع 
أن تســتمر حتى عام 2020. وفي هذه المرحلة، بدعم 
ــات المتحــدة،  ــدا وسويســرا والولاي مــن حكومــات كن
يقــود المعهــد تطوير وتنفيــذ “ملاحظات للممارســين 
في قضــاء الأحداث” صادرة عن المعهد بشــكل مصمم 
خصيصــاً للمحققيــن والمدعيــن العاميــن ومحاميــي 
ــم  ــدف دع ــجون، به ــؤولي الس ــاة ومس ــاع والقض الدف

تفعيــل مذكرة نيوشــاتل. 

تتنــاول كل مــن تلــك الملاحظــات وتســتند إلــى 
والخبــرات  التقديميــة  والعــروض  المناقشــات 
والمدخــات التــي قدمّهــا الممارســون الذيــن شــاركوا 
في خمــس ورش عمــل إقليميــة. وبمجــرد الانتهــاء 
ــك الملاحظــات الصــادرة عــن المعهــد ســوف  مــن تل
يتــم تجميعهــا في وثيقــة واحــدة لمســاعدة الــدول في 
جهودهــا لتفعيــل مذكــرة نيوشــاتل مــن خــال الأطــر 

الوطنيــة الخاصــة بــكل منهــم.
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ملاحظات الممارسين - 
اجتماع فريق التركيز 

في مارس 2019، عقد المعهد اجتماعاً لفريق التركيز 
فيمــا يتعلــق بملاحظــات الممارســين تحــت رعايــة 
ــد. ضــمّ  ــا المعه ــي أطلقه ــادرة قضــاء الأحــداث الت مب
الاجتماع 38 ممارســاً وخبيراً يتمتعون بخبرة عميقة 
في مجــال قضــاء الأحــداث في ســياق مكافحــة الإرهــاب. 
كان من بين المشاركين محققون وأعضاء من النيابة 
العامة وقضاة ومحاميي دفاع ومســؤولي سجون من 
الجزائر وأســتراليا والكاميــرون وإثيوبيــا وغانا والأردن 
وكينيا والكويت ومالي وموريتانيا والمغرب ونيجيريا 
ومقدونيــا الشــمالية والفلبيــن والســنغال وصربيــا 

وتنزانيــا والمملكــة المتحــدة والولايــات المتحدة. 

وخــال ذلــك الاجتمــاع الــذي اســتمر ثلاثــة أيــام، 
استعرض المشاركون ملاحظات الممارسين الجديدة 
ــي أصدرهــا المعهــد، وقدمــوا تعليقاتهــم بشــأنها. الت

كمــا قــدم المشــاركون في الاجتماع مســاهمة جوهرية 
في تطويــر منهــج تدريبــي يســتند إلــى ملاحظــات 
الممارســين حســب قطاعاتهــم المحــددة. ويقــدم 
المعهــد هــذا التدريــب للممارســين مــن منتصــف 

عــام 2019 حتــى عــام 2020. 

ورشة عمل قطاعية للمدعين 
العامين وقضاة التحقيقات

في يوليــو 2019، بنــاءً علــى اجتمــاع فريــق التركيــز 
المنعقــد في شــهر مــارس، قــدم المعهــد ورشــة عمــل 
قطاعيــة للمدعيــن العاميــن وقضــاة التحقيقــات 
بمشــاركة 51 مــن أعضــاء النيابــة العامــة وقضــاة 
التحقيقــات وأصحــاب المصلحــة مــن 22 دولــة في 
جميــع أنحــاء أفريقيا وآســيا وأوروبا والشــرق الأوســط 

وأمريــكا الشــمالية. 

وفرّت ورشــة العمل تلك منصة للممارسين لدراسة 
وتطبيــق التوصيــات العشــر المحــددة القطاعــات علــى 
الخبــرات الوطنيــة، فضــاً عــن أمثلــة لكيفيــة تفعيــل 
مذكــرة نيوشــاتل من قبِــل المدعيــن العامين وقضاة 

التحقيقات. 

ــة حــول  ــا الحال كمــا تضمنــت الورشــة عروضــاً لقضاي
التحويــل، والاعترافــات مــن قبــل القصُّــر، والتحقيقات 
التــي يقودهــا أعضــاء مــن النيابــة العامــة. وانخــرط 
أثنــاء جلســات  الممارســون في مناقشــات قويــة 
أربعــة  علــى  عملهــم  تخللــت  التــي  الاســتراحة 
ســيناريوهات افتراضيــة تتعقــب الممارســات الجيدة 
لمذكرة نيوشــاتل وتتنــاول التحديات المشــتركة التي 

ــة. ــة العام ــاء النياب ــا أعض يواجهه
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المبادرات الأساسية للمعهد

مبادرة البرلمانيون

ــة  ــياق مكافح ــماً في س ــون دوراً حاس ــب البرلماني يلع
الإرهــاب، وهــم مســؤولون عــن دمــج الأطــر القانونيــة 
ــة،  ــة لمكافحــة الإرهــاب في التشــريعات الوطني الدولي
ــى جعــل جهــود مكافحــة  فهــم يتمتعــون بالقــدرة عل
الإرهــاب أكثــر فعاليــة مــن خــال تعزيــز آليــات 
المســاءلة، وتشــجيع المشــاركة المدنيــة، وتشــجيع 

الالتــزام بالممارســات الجيــدة الدوليــة. 

كمــا يمكــن للمشــرعين التأثيــر بشــكل مباشــر علــى 
فعاليــة تدابيــر مكافحــة الإرهــاب مــن خــال تخصيص 
مــوارد الميزانيــة الوطنية، والإشــراف على مؤسســات 
القطــاع القضائــي والتشــريعات القائمــة، والبيانــات 
العامــة، والإعــداد العــام للسياســة الوطنيــة. ويتطلــب 
دورهــم المســتقل إصــدار حكــم مســتنير لضمــان 
وجــود تشــريعات شــفافة لمكافحــة الإرهــاب تســعى 
إلــى تحقيق توازن بيــن حقوق الفرد وســيادة القانون. 

في عــام 2015، أطلقــت المعهــد المرحلــة الأولــى مــن 
مبــادرة البرلمانيــون بدعــم مــن الاتحــاد الأوروبــي. في 
ــات  ــر توصي ــد تطوي ــاد المعه ــادرة، ق ــك المب ــار تل إط
فاليتــا المتعلقــة بمســاهمات البرلمانييــن في تطويــر 
ــي بـــ  ــا فيمــا يل ــة للإرهــاب )يشــار إليه اســتجابة فعال
»توصيــات فاليتــا«(، والتــي أقرهّــا أعضــاء المنتــدى 
العالمي لمكافحة الإرهاب في عام 2016، حيث ساهم 
في تطويــر تلــك التوصيــات ثمانيــة عشــر برلمانيــاً مــن 
25 دولــة وخمســة منتديــات برلمانيــة، فضــاً عــن 

منظمــات دوليــة وغيــر حكوميــة.

كجــزء مــن هــذا المشــروع، أصــدرت المعهــد تقريــراً 
تحليلياً حول المبــادرة تحت عنوان »دور البرلمانيين 
في تطوير استجابة فعالة للإرهاب«، والذي تم تقديمه 
إلــى مجموعــة مــن 50 برلمانيــاً دوليــاً في برلمــان 
مالطــا في نوفمبــر 2016. يمكــن الاطــاع علــى التقريــر 
ــة  ــة والإنجليزي ــات العربي ــد، باللغ ــع المعه ــى موق عل

والفرنســية. 

ــد في  ــق المعه ــى، أطل ــة الأول ــى نجــاح المرحل ــاءً عل بن
عــام 2017 المرحلــة الثانيــة مــع التركيــز علــى العلاقة 
بيــن البرلمانييــن والجهــات الفاعلــة في مجــال العدالــة 
الجنائيــة في مكافحــة الإرهــاب. ومــع الدعــم المســتمر 
مــن الاتحــاد الأوروبــي، قــام المعهــد بتصميــم وتنفيــذ 
مشــروعاً لمســاعدة البرلمانييــن وكذلــك تطويــر 
ومتابعة سياســات فعالة لمكافحة الإرهاب، بمساعدة 
ممارســي العدالــة - خاصة القضاة - من دول الشــرق 

الأوســط وأفريقيــا. 
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ولقــد تمثـّـل الهــدف مــن هــذه المرحلــة الجديــدة في 
تعزيــز الثقة بيــن المؤسســات التشــريعية والقضائية 
مــن أجــل تحقيــق ممارســات العدالــة الجنائيــة التــي 
يمكــن أن تســتجيب للإرهــاب بفعاليــة في إطار ســيادة 
القانــون، مــع تبنـّـي سياســات بعيــدة الأمــد لمكافحــة 
الإرهــاب تعكــس الرؤيــة المشــتركة للســلطتين 

ــاد. ــة في الب التشــريعية والقضائي

اســتناداً إلــى توصيــات فاليتــا الصــادرة عــن المنتــدى 
العالمــي لمكافحــة الإرهــاب، والتنفيــذ المشــترك 
لمذكــرات المنتــدى، تبــادل المشــاركون القواعــد 
الإجرائية المتعلقة بالتحقيقات والمحاكمات والعدالة 
الجنائيــة في قضايــا الإرهــاب، مــع تعريض المشــرعّين 
إلــى مجموعــة تحديــات في تلــك القضايا للمســاعدة في 
دعــم المشــرعّين في إنشــاء هيئات مســتقلة مشــتركة 
بيــن الــوكالات لمكافحــة الإرهــاب، علــى أن تمتثــل 

لمعاييــر حقــوق الإنســان. 

عقد المعهد ورشتي عمل إقليميتين؛ الأولى بالتعاون 
مــع البرلمــان العربي في مقر جامعة الــدول العربية في 
مصر، والتي جمعت 61 مشاركاً من 18 دولة، وخمس 
منتديــات برلمانيــة، وأربــع منظمــات دوليــة. وعقــدت 
ورشــة العمــل الثانية في مالطا، بمشــاركة 35 ممارســاً 
من منطقة جنوب البحر المتوسط ، إلى جانب الوكالة 
الأوروبية للتعاون القضائي )يوروجاســت( والمفوضية 
الأوروبيــة ومكتــب الاتصــال في جامعــة الــدول العربيــة 
والجمعية البرلمانية لمنظمة الأمن والتعاون في أوروبا 
والبرلمان الأفريقي والتكنولوجيا ومؤسســة تكنولوجيا 
ضــد الإرهــاب وجامعــة مالطــة ومكتــب الأمــم المتحدة 

المعني بالمخدرات والجريمة. 

وتــم عقــد منتدى أخيــر في بروكســل، بلجيــكا، حضرها 
أكثر من 40 من البرلمانيين وكبار ممارســي العدالة 
وممثليــن عــن منظمــة آليــة الرصــد والإبــاغ والدعــم 
لمكافحــة الإرهــاب )CT MORSE( ودائــرة العمــل 
الخارجــي الأوروبــي )EEAS( والجمعيــة البرلمانيــة 
لحلــف الناتــو والبرلمــان العربي ومؤسســة تكنولوجيا 
ضــد الإرهــاب ومؤسســة وستمنســتر وأمانــة منظمــة 

برلمانيــون مــن أجــل عمــل عالمــي. 

دور البرلمانيين ذوي الصلة بقطاع 
العدالة الجنائية في مكافحة الإرهاب: دليل 

للبرلمانيين وممارسي العدالة الجنائية

بالتوازي مع ما سبق، أصدر المعهد » دور البرلمانيين 
ذوي الصلة بقطاع العدالة الجنائية في مكافحة الإرهاب: 
دليل للبرلمانيين وممارســي العدالة الجنائية« )يشار 
إليــه فيمــا يلــي بـــ »دليــل الممارســين« الصــادر عــن 

المعهد(.

يســتند هــذا الدليــل الموجــه إلــى المســاهم إلــى 
المدخلات والخبرات الخاصة بالبرلمانيين وممارسي 
ممارســي العدالــة الجنائيــة مــن أكثــر مــن 30 دولــة 
وســبع منتديــات برلمانيــة شــاركت في ورش العمــل 

والنــدوة. 

يســلط دليل الممارســين الضوء على مجالات التعاون 
المختلفــة بيــن كلا القطاعيــن في مكافحــة الإرهــاب، مع 
توفيــر دراســات حالــة عمليــة وإشــارات مرجعيــة إلــى 
الصكوك القانونية الإقليمية والدولية ذات الصلة بالدور 
الهام الذي يضطلع به البرلمانيون في مكافحة الإرهاب. 

THE ROLE OF PARLIAMENTARIANS 
IN NEXUS WITH THE 

CRIMINAL JUSTICE SECTOR IN 
COUNTERING TERRORISM

A Handbook for Parliamentarians and 
Criminal Justice Practitioners

The International Institute for
Justice and the Rule of Law
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ينقسم دليل الممارسين إلى أربعة فصول:

يعــرض الفصــل الأول مجــالات رئيســية لمشــاركة  	•
البرلمانييــن في ســياق الأمــن ومكافحــة الإرهــاب، 
ويقــدم تعاريــف وإشــارات مرجعيــة إلــى الأطــر 
الإقليميــة والدوليــة المســتخدمة في تطويــر تدابير 

مكافحــة الإرهــاب.

يشــرح الفصــل الثانــي دور البرلمانييــن في تمكين  	•
تنفيــذ الالتزامــات الدوليــة لمكافحــة الإرهــاب 
والممارســات الجيــدة علــى المســتوى الوطنــي 

ودعــم التعــاون القضائــي الدولــي.

يوضح الفصل الثالث دور البرلمانيين في الإشراف  	•
علــى أجهــزة الأمــن والمخابــرات والقيــود.

يغطــي الفصــل الرابــع القضايــا الشــاملة ودور  	•
البرلمانييــن في منــع والتصــدي للأســباب الجذريــة 

للتطــرف العنيــف.

يهــدف هــذا الدليــل - الــذي تــم تصميمــه جزئيــاً 
مــن قبــل البرلمانييــن للبرلمانييــن - إلــى مســاعدة 
ــر  ــم في تطوي ــدد في دوره ــن والج ــن الحاليي البرلمانيي
وتنفيــذ تشــريعات مكافحــة الإرهاب والإشــراف عليها.

ومــع ذلــك، يعمــل هــذا الدليــل كذلــك كأداة مفيــدة 
للعامليــن في المجــال الجنائــي، ومنظمــات المجتمــع 
المدنــي، والأنظمــة القضائيــة، وغيرهم من ممارســي 
العدالــة الجنائية والجهات الفاعلة المشــاركة في مجال 
مكافحــة الإرهــاب، ســعياً إلى فهــم كيفيــة التعامل مع 
ــم  ــل دع ــن أج ــوع م ــذا الموض ــأن ه ــن بش البرلمانيي
جهودهــم في تشــكيل وتنفيــذ اســتراتيجيات مكافحــة 

الإرهــاب. 

يتوافــر دليــل الممارســين الصــادر عــن المعهــد علــى 
الموقــع الإلكتروني الخاص بالمعهــد، باللغات العربية 

والإنجليزية والفرنســية. 
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7
المبادرات الأساسية للمعهد

مبادرة إدارة السجون

 قــد تشــكل الســجون أساســاً للتطــرف في عنــف الأفراد 
المحروميــن مــن حقوقهــم، ولقــد أثــارت بعــض 
الهجمــات الأخيــرة المخــاوف تجــاه تحــولّ الجنــاة مــن 
التطــرف إلى العنف )أو إلى المزيــد من التطرف( أثناء 
وجودهــم في الســجن. وتعتبر الســجون ذات العمليات 
والإجــراءات الإداريــة الضعيفــة معرضــة بشــكل خاص 
لخطــر التجنيــد مــن قبِــل المنظمــات الإرهابيــة. وقــد 
تتفاقــم مخاطــر ذلــك التجنيــد مــع اعتقــال أو حبــس 
المقاتليــن الإرهابييــن الأجانب العائديــن وغيرهم من 
المتطرفيــن المحتمــل ارتكابهم العنــف. تتطلب إدارة 
ــكار والقــدرة  ــاءة كل مــن الابت ــة وكف الســجون بفعالي

علــى التكيــف.

أطلــق المعهــد مبادرتــه لإدارة الســجون في اجتمــاع 
للخبــراء انعقــد في عــام 2015، حيــث عمــل حــراس 
الســجون والإداريــون وواضعــو السياســات ومديــرو 
البرامج في انســجام تام لوضع مجموعة من التوصيات 
لمواجهــة التطــرف في الســجون والتصــدي لــه. شــكلّت 
تلــك التوصيــات الصادرة عــن المعهد - توصيــات إدارة 
الســجون لمواجهــة التطــرف في الســجون والتصــدي لــه 
ــات إدارة الســجون”  ــي بـــ “توصي ــا فيمــا يل )يشــار إليه
الصادرة عن المعهد( أساس العمل التوجيهي المسبق 
للمعهــد في هــذا المجــال طــوال الفتــرة 2017-2016، 
حيث تم تنفيذ ســتة عشــر توصية عبر خمســة أقسام 

تتعلــق بمــا يلــي: 

)i( العمليات والإدارة والتنظيم؛ )ii( الفحص والتقييم 
والتصنيــف وإدارة الحالات؛ )iii( الانضباط والمســاءلة؛ 
)iv( الأمن والمخابرات؛ و)v( البرامج والرعاية اللاحقة. 

في عــام 2017-2018، في إطــار هــذه المبــادرة، قــدمّ 
المعهد الدعم لتنفيذ مذكرة روما بشــأن الممارسات 
الجيدة لإعادة تأهيل المجرمين المتطرفين العنيفين 
وإعــادة إدماجهــم، الصــادرة عــن المنتــدى العالمــي 
ــراري  ــة في ق لمكافحــة الإرهــاب، والإجــراءات المطلوب
مجلــس الأمــن الدولــي رقــم 2178 و2396، بمــا في 
ذلــك تدابيــر الحفــاظ علــى بيئــة آمنــة وإنســانية، فضلاً 
عــن أدوات التقييــم والمســاعدة في التصــدي للتحــولّ 

مــن التطــرف إلــى العنــف وتجنيــد الإرهابييــن داخــل 
الســجون. ومن خلال العمل مع معهد الأمم المتحدة 
الأقاليمي لبحوث الجريمــة والعدالة )UNICRI(، مع 
التركيــز علــى دمــج مســارات العمــل التكميليــة التــي 
يقودهــا شــركاء مثــل مجلــس أوروبــا ومكتــب الأمــم 
المتحــدة المعني بالمخدرات والجريمة، ركزت ورش 
ــل  ــة، مث ــة في الأهمي ــالات غاي ــى مج ــك عل ــل تل العم
اســتخبارات الســجون وحمايــة الاســتخبارات البشــرية 
)HUMINT( في ســياق الســجن، فضــاً عــن تجنيــد 
واستخدام المخبرين، وفوائد النهج متعددة الوكالات 

لمخابــرات الســجون. 

الإدارة الفعالة لسجناء المتطرفين 
العنيفين والإرهابيين، بما في ذلك 

السكان المعرضين للخطر 

في يوليو 2019، بدعم من حكومتي المغرب والولايات 
المتحــدة، نظــم المعهــد ورشــة عمــل في مراكش حول 
الإدارة الفعالة للسجون، مع التركيز بشكل خاص على 
النــزلاء المعرضين للخطــر. ولقد وفرّت ورشــة العمل 
–مــع مشــاركين مــن 14 دولــة - منصــة للممارســين 
لتبــادل ومشــاركة الممارســات الجيــدة والــدروس 
المستفادة بشأن مجموعة من التحديات، بما في ذلك: 
أدوات تقييــم المخاطر وتصنيفها؛ وإســكان المجرمين 
الإرهابييــن وأثر الانفصال والاندماج والتشــتت؛ وجهود 
إعــادة التأهيــل وإعــادة الدخــول؛ مناهــج محــددة في 
إدارة الســجون للمجرميــن المتطرفيــن والإرهابييــن 
الذيــن يمارســون أعمــال عنــف مــن الإنــاث والأحــداث؛ 
واســتخبارات الســجون. ولقــد ناقــش المشــاركون في 
ورشــة العمل وقدموا سياقات وطنية لتنفيذ توصيات 
إدارة الســجون الصادرة عن المعهــد، وقرارات مجلس 
الأمن التابع للأمم المتحدة رقم 2178 و2396، ودليل 
مكتــب الأمــم المتحدة المعنــي بالمخــدرات والجريمة 
حــول الإدارة الفعالــة للســجناء المتطرفيــن العنيفيــن. 
واختتمــت ورشــة العمــل الناجحة بزيــارة دراســية إلى 
ــاث  ــم إن ــن، مــن بينه ــن إرهابيي ســجن يضــم مجرمي

وأحداث.
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المبادرات الأساسية للمعهد

مبادرة المقاتلين الإرهابيين الأجانب العائدين

أطلــق المعهــد في عــام 2015 مبــادرة المقاتليــن 
الإرهابييــن الأجانــب، والتــي تركــز علــى تنفيــذ مذكــرة 
لاهــاي بشــأن الممارســات الجيــدة لاســتجابة أكثــر 
فعاليــة لظاهــرة المقاتليــن الإرهابييــن الأجانــب، 
الصــادرة عــن المنتــدى العالمــي لمكافحــة الإرهــاب، 
والإجــراءات التــي دعــا إليهــا قــرار مجلس الأمــن التابع 
للأمم المتحدة رقم 2178. وكان الهدف العام لمبادرة 
المقاتليــن الإرهابييــن الأجانــب الصــادرة عــن المعهــد 
هــو تعزيــز قــدرة قطاعــات العدالــة في بلــدان الســاحل 
ــر والشــرق الأوســط ومناطــق أخــرى  والمغــرب الكبي
للتصــدي لظاهــرة المقاتليــن الإرهابييــن الأجانــب. 
ولقــد تلقـّـت تلــك المبادرة دعماً ســخياً مــن حكومات 
كندا وهولندا وسويســرا والمملكة المتحدة والولايات 

المتحــدة. 

وفي عــام 2016، مــع تحــول التهديــد والتحديــات التــي 
تواجههــا الحكومــات والممارســون إلــى المقاتليــن 
ــه  ــد توجي ــاد المعه ــن، أع ــب العائدي ــن الأجان الإرهابيي
المبــادرة ووضعها الخــاص ببناء القــدرات بغية تناول 

المشــهد المتطــور.

وتعتبر مبادرة المقاتلين الإرهابيين الأجانب العائدين 
الصادرة عن المعهد مبادرة مســتهدفة وشاملة تركز 
ــتفادة  ــوكالات للاس ــن ال ــتركة بي ــج مش ــاء نه ــى بن عل
مــن مجموعــة متنوعة مــن الخلفيــات التأديبيــة بغية 
الاســتجابة لإعادة تأهيل المقاتليــن الإرهابيين وإعادة 
ــر  ــم تطوي ــى دع ــادرة إل ــدف المب ــث ته ــم، حي إدماجه
سياســات وطنيــة متماســكة يشــترك في صياغتهــا 
ــى المســتويين  واضعــو السياســات والممارســون عل

المحلــي والوطنــي. 

كمــا تدعــم المبــادرة اســتخدام الإجــراءات الإداريــة 
عنــد الاقتضــاء، داخــل وخــارج نظــام العدالــة الجنائيــة، 
ــدى  ــن المنت ــد م ــه والمعتم ــى ب ــو الموص ــى النح عل
العالمــي لمكافحــة الإرهــاب، وفــق توصيــات وتأييــد 
مذكــرة لاهــاي بشــأن الممارســات الجيــدة لاســتجابة 
أكثــر فعاليــة لظاهــرة المقاتليــن الإرهابييــن الأجانــب، 
الصــادرة عــن المنتــدى العالمــي لمكافحــة الإرهــاب، 
ومذكرة روما بشأن الممارسات الجيدة لإعادة تأهيل 

الجنــاة المتطرفيــن العنيفيــن وإعــادة إدماجهــم. 

ــادرة الإجــراءات المحــددة في قــراري  كمــا تدعــم المب
مجلــس الأمــن التابــع للأمــم المتحــدة رقــم 2178 
و2396، فضــاً عــن – لاســتبقاء الاســتجابة لصــورة 
التهديــد المتطــورة - تنفيــذ وتفعيــل الممارســات 
الجيــدة الصــادرة عــن المنتــدى بشــأن مواجهــة تحدي 

المقاتليــن الإرهابييــن الأجانــب العائديــن. 

إعادة تأهيل المقاتلين الإرهابيين 
وإعادة إدماجهم: تشاد ومالي 

علــى مــدار عامــي 2018 و2019، وبدعــم ســخي مــن 
حكومة هولنــدا، قام المعهد بتصميــم وتنفيذ برنامج 
تفصيلــي مثيــر ومتعــدد المراحــل، بالشــراكة مــع 
ــى إعــادة  ــي. يركــز البرنامــج عل ــي تشــاد ومال حكومت
تأهيل المقاتلين الإرهابييــن وإعادة إدماجهم، ويدعم 
تنفيــذ الملحق الإضــافي لمذكرة لاهاي-مراكش بشــأن 
الممارســات الجيــدة لاســتجابة أكثــر فعاليــة لظاهــرة 
المقاتليــن الإرهابييــن الأجانــب، مــع التركيــز علــى 
المقاتليــن الإرهابييــن الأجانــب العائديــن، الصــادرة 
عــن المنتــدى العالمــي لمكافحــة الإرهــاب، فضــاً 
عــن ممارســات جيــدة أخــرى ذات صلــة صــادرة عــن 

المنتــدى، في ســياق كلا البلديــن. 

ــة  ــل المصمم ــن ورش العم ــلة م ــال سلس ــن خ وم
ــى  ــي، إل ــا في تشــاد ومال ــاث منه خصيصــاً، أقيمــت ث
جانــب حلقــة عمــل مشــتركة أخيــرة مــع ممارســين 
مــن كلا البلديــن، قــام ممثلــو الممارســين الوطنييــن 
)القضــاة وأعضــاء النيابــة العامــة والمحققيــن وضباط 
الســجون ورجــال الشــرطة والأخصائييــن الاجتماعييــن 
والزعمــاء الدينييــن( بصياغــة توصيــات حــول كيفيــة 
إدراج إعــادة التأهيــل وإعــادة الإدمــاج في سياســات 
مكافحــة التطرف العنيــف في بلدانهم والأفــكار المولدة 

لخطــط العمــل الخاصــة بالبرنامــج. 

ومن خلال المناقشــات الميسرة والتمارين التفاعلية 
ــم  ــم وخبراته ــون معارفه ــادل الممارس ــة، تب الجماعي
في برامــج إعــادة التأهيــل وإعــادة الإدمــاج، وأهميــة 
التواصــل المجتمعــي والتوعيــة المجتمعيــة، والــدور 
ــج  ــة في برام ــاب المصلح ــف أصح ــه مختل ــذي يلعب ال

إعــادة التأهيــل وإعــادة الإدمــاج الفعالــة. 
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استجابات العدالة الجنائية 
للمقاتلين الإرهابيين الأجانب 

العائدين أو العائدين إلى أوطانهم 
وأفراد عائلاتهم المرافقين لهم

في فبرايــر 2019، وبدعــم مــن حكومــة الولايــات 
ــز  ــة ترك ــد ورشــة عمــل عالمي ــد المعه المتحــدة، عق
علــى دعــم تنفيــذ الممارســات الجيــدة بشــأن مواجهة 
تحدي عائلات المقاتلين الإرهابيين الأجانب العائدين، 
الصــادرة عــن المنتــدى العالمــي لمكافحــة الإرهــاب، 

ــا أعضــاء المنتــدى في ســبتمبر 2018.  والتــي أقرهّ

ركــزت ورشــة العمل على الأســاليب العملية لأغراض 
التقييــم والتحقيــق والتقاضــي وإعادة التأهيــل وإعادة 
الدمــج فيمــا يتعلــق بالمقاتليــن الإرهابييــن الأجانــب 

العائديــن وأفــراد أســرهم المرافقيــن لهم. 

أكثــر من 50 ممارس، بما في ذلــك القضاة والمدعين 
العاميــن والمحققيــن ومســؤولي الســجون وخبــراء 
إعــادة التأهيــل وإعــادة الإدمــاج، مــن بلــدان الجزائــر 
وكنــدا والكاميــرون وتشــاد وجيبوتــي وفرنســا وألمانيا 
والأردن وكازاخســتان وقرغيزســتان وكينيــا وكوســوفو 
وماليزيــا ومالــي وموريتانيــا والمغــرب وهولنــدا 
والنيجــر ونيجيريــا وتونــس والمملكــة المتحــدة 
والولايــات المتحــدة وأوزبكســتان، إلــى جانــب العديــد 

ــة.  مــن المنظمــات متعــددة الأطــراف والدولي

تناولــت جلســات ورشــة العمــل الطيــف الكامــل 
لاســتجابات العدالــة الجنائيــة التــي يمكــن اســتخدامها 
في التعامــل مــع المقاتليــن الإرهابييــن الأجانــب 
العائديــن وأفــراد أســرهم المرافقيــن لهــم، بمــا في 
ذلــك: اســتراتيجيات لتعقــب العائديــن وعائلاتهــم 
والتعامــل معهــم بشــكل فعــال؛ وتحديــات الأدلــة ذات 
ــم  ــات؛ وتقيي ــك التحدي ــة ووســائل التصــدي لتل الصل
متخصــص للمخاطــر والاحتياجــات للنســاء والأحــداث؛ 
ومختلــف برامــج إعــادة التأهيــل وإعــادة الدخــول في 

ــا. ــاز وغيره ــن الاحتج أماك

بالإضافــة إلــى الممارســات الجيــدة بشــأن مواجهــة 
تحدي عائلات المقاتلين الإرهابيين الأجانب العائدين، 
شــجعّت ورشة العمل على تنفيذ وثائق إطارية أخرى 
صــادرة عن المنتدى العالمــي لمكافحة الإرهاب؛ مثل 
لاهاي-مراكــش بشــأن الممارســات الجيــدة مــن أجــل 
اســتجابة أكثــر فعاليــة لظاهــرة المقاتليــن الإرهابييــن 
الأجانــب، وكذلــك ملحــق المذكــرة للتركيــز علــى 
المقاتلين الإرهابيين الأجانب العائدين، ومذكرة روما 
بشــأن الممارسات الجيدة لإعادة تأهيل وإعادة إدماج 
ــك ملحــق رومــا  ــن، وكذل ــن العنيفي ــاة المتطرفي الجن
بشــأن الأطــر القانونيــة، فضــاً عــن مذكــرة نيوشــاتل 
بشــأن الممارســات الجيــدة مــن أجــل قضــاء الأحــداث 

في ســياق مكافحــة الإرهــاب.
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المناهج الدراسية الأساسية في المعهد 
الدولي للعدالة وسيادة القانون

في عام 2019، طور المعهد منهجاً دراسياً أساسياً جديداً 
من شأنه توفير التدريب على المهارات والتطوير المهني 

للممارسين في القطاع القضائي في مجالين أساسيين لاستجابات 
مكافحة الإرهاب الفعالة والقائمة على القانون:

اســتخدام الأدلة المســتمدة من مصــادر اســتخباراتية 
في التحصــل علــى ادلــة جنائيــة خــال التحقيقــات و 

ــا الادهــاب. المتابعــات الخاصــة بقضاي

المتابعات القضائية الناجحة في القضايا المتعلقة الإرهاب 

تــم تطويــر المناهــج الدراســية لهاتيــن الدورتيــن 
ــم  ــراء تعلي ــع خب ــاون م ــد بالتع ــيتين للمعه الأساس
الكبــار، والمتخصصيــن في مجــال التدريــب القضائــي 
ــة ذوي  ــة الجنائي ــي العدال ــام، وممارس ــاء الع والادع
الخبــرة والدرايــة العميقــة في هذا الصــدد. ومن خلال 
تلــك العمليــة التعاونية، طــورّ المعهــد هيــكلاً تدريبياً 
ومحتوى مثاليــاً يتصدى بفعالية للتحديــات الواقعية 

التــي يواجههــا الممارســون. 

يســتند المنهــج الأساســي للمعهــد ويدعــم تنفيــذ 
وتفعيــل الممارســات الجيــدة الدوليــة والإقليميــة 
ــه يوفــر  ذات الصلــة وأطــر السياســات، فضــاً عــن أن
الأســاس لبرامــج بنــاء القــدرات بموجــب المبــادرات 

ــد. ــن المعه ــادرة ع ــة الص ــية الثماني الأساس
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 استخدام الأدلة المستمدة من 
مصادر استخباراتية في التحصل 

على ادلة جنائية خلال التحقيقات و 
المتابعات الخاصة بقضايا الإرهاب 

ــا المعهــد 20 مــن الممارســين  ــر 2019، دع في فبراي
والخبــراء مــن 13 دولــة مــن إفريقيــا وأوروبــا والشــرق 
ــر  ــا إلــى اجتمــاع خبــراء تطوي الأوســط وشــمال إفريقي
المناهج الدراسية لدورة أساسية جديدة للمعهد حول 
اســتخدام المعلومــات المســتمدة مــن الاســتخبارات 
لتوليد الأدلة لأغراض التحقيقات والملاحقات القضائية 
المتعلقــة بالإرهــاب. ولقــد قــدمّ أخصائيو تعليــم الكبار 
والمتخصصــون في التدريــب علــى القضــاء والادعــاء 
والقضــاة وأعضــاء النيابــة العامة والمحققيــن مدخلات 

لا تقــدر بثمــن في تلــك المناهــج الدراســية. 

تناولت المناقشات التحديات التي يواجهها الممارسون 
من مختلف المناطق في استخدام المعلومات والمواد 
الاستخباراتية في التحقيقات الجنائية المدنية ومحاكمات 
جرائــم الإرهــاب، وأوجــه التشــابه والاختــاف في كيفيــة 
ــي مــع  ــون المدن ــون العــام والقان تعامــل أنظمــة القان
التحديــات المزدوجة المتمثلة في حماية المصادر التي 
تجمــع المعلومــات الاســتخبارية وأســاليب الجمع، وفي 
ــه في محاكمــة  ــه ضمــان حــق المدعــى علي الوقــت ذات
عادلــة. كمــا ســاهم الخبــراء بشــكل كبيــر في تطويــر 
المناهــج الدراســية الجديــدة، حيــث تــم تقديــم التكرار 

الأول بنجــاح في يوليــو 2019. 

المتابعات القضائية الناجحة في 
القضايا المتعلقة بالإرهاب 

في مــارس 2019، عقــد المعهــد اجتماع خبــراء تطوير 
المناهــج الدراســية الثانــي، وهــو اجتمــاع بشــأن دورة 
أساســية جديــدة للمعهــد بشــأن الملاحقــات القضائية 
الناجحــة في قضايا مكافحــة الإرهاب. ولقد ضم اجتماع 
الخبراء 27 ممارســاً، من بينهم محققين وأعضاء من 
النيابــة العامــة وقضاة ومحاميي الدفــاع من 23 دولة 
من شــمال وغرب وشــرق إفريقيا وجنوب شرق آسيا 
وأوروبــا وأمريكا الشــمالية، حيث جميعهــم يتمتعون 

بخبــرة لا تقــدر بثمن في قضايــا الإرهاب. 

شــارك الممارســون تجاربهــم وتحدياتهــم في مجــالات 
التحقيقــات والمحاكمات والدفــاع والتقاضي في قضايا 
الإرهــاب. كما عرضوا قضايا في العالم الواقعي شــاركوا 
فيهــا بــأدوار قامــوا بهــا بأنفســهم، مــع مشــاركة كيفية 
تعامــل أنظمتهــم القانونيــة للتحديــات الرئيســية التي 

تنشــأ في محاكمــات قضايــا الإرهاب. 

كمــا قــدم الممارســون مســاهمة كبيــرة في تطويــر 
الدورة التدريبية الأساســية الجديدة بشأن الملاحقات 
القضائيــة الناجحــة، والتــي تــم تقديم التكــرار الأول لها 

بنجــاح في ســبتمبر 2019. 
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مسارات العمل الجديدة في المعهد الدولي للعدالة وسيادة القانون

الأدلة المحصل عليها في ميدان المعركة

يمكــن أن تلعــب الأدلــة المحصــل عليهــا في ميــدان 
المعركــة - المــواد والمعلومــات التي تجمعهــا القوات 
العســكرية - دوراً أساسياً في مساءلة مرتكبي الأعمال 
الإرهابيــة أو داعمــي المنظمــات الإرهابيــة مــن خــال 
التحقيــق الجنائــي المدنــي والملاحقــة القضائيــة، غيــر 
أن جمع تلك الأدلة وتحليلها ومشــاركتها واستخدامها 

قــد يكــون معقــداً ويمثــل تحديــاً.

ــار  ــى مس ــل عل ــد العم ــرع المعه ــام 2019، ش وفي ع
عمــل جديــد ومثيــر حــول أدلــة ميــدان المعركــة مــن 
شــأنه تعزيز الوعي ودعم تنفيــذ مجموعة جديدة من 
“المبــادئ التوجيهيــة غيــر الملزمــة بشــأن اســتخدام 
الأدلــة المحصل عليهــا في ميدان المعركــة في التحقيق 
الجنائــي المدنــي ومقاضــاة مرتكبــي جرائــم الإرهــاب” 
)يشار إليها فيما يلي بـ “المبادئ التوجيهية”(. ويمكن 
ــع  ــى موق ــة عل ــادئ التوجيهي ــك المب ــى تل الاطــاع عل
المعهــد علــى شــبكة الإنترنــت، علــى النحــو الــذي تــم 
تطويــره مــن قبــل وزارة الخارجيــة الأمريكيــة والعــدل 
ووزارة الدفــاع في اســتجابةً للمخــاوف التــي أثارتهــا 
الــدول الشــريكة في مكافحــة الإرهــاب. ويفخــر المعهد 
بأنه يعبـّـد الطريق لأعمال بناء القدرات في المســتقبل 

فيمــا يتعلــق بتلــك القضيــة بالغــة الأهميــة.

ورشة عمل عالمية 

ــة  ــد المعهــد ورشــة عمــل عالمي ــر 2019، عق في يناي
حــول أدلة ميدان المعركــة في مالطا بدعم من حكومة 
الولايــات المتحــدة. ولقــد جمعــت ورشــة العمــل 65 
ــا  ــف أنحــاء إفريقي ــة مــن مختل ممارســاً مــن 25 دول
وأوروبا والشرق الأوسط وجنوب شرق آسيا، بالإضافة 
إلــى 10 منظمــات دوليــة مــن بينهــا الاتحــاد الأوروبــي 

والإنتربــول والناتــو والأمــم المتحــدة.

كانــت ورشــة العمــل تلــك بمثابــة إشــارة الإطــاق 
ــة. وخــال ورشــة العمــل  ــادئ التوجيهي ــي للمب العلن
التــي دامت فترة يومين، قدم الممارســون نجاحاتهم 
وتحدياتهــم في جمــع أدلــة ميــدان المعركــة، وتخزيــن 
وتحليــل تلــك الأدلــة، وتقديمهــا في الدعــاوى المدنيــة، 
ــر الحــدود، فضــاً عــن إجــراء  ــاً وعب ومشــاركتها محلي
التوعيــة والتثقيــف بأهميتــه. كمــا ناقــش المشــاركون 
التحديــات الرئيســية التــي تواجــه أنظمــة العدالــة 
الجنائيــة الوطنيــة الخاصــة بهــم في تلــك المجــالات، 
ــب  ــي تتطل ــدرات الت ــة في الق ــرات الكائن وحــددوا الثغ

ــتقبل. ــاً في المس تدريب

 ورشة عمل القضاة

في أبريــل 2019، بعــد الإطــاق العالمــي الناجــح، عقــد 
المعهد ورشــة عمــل “دليل ميدان المعركــة: القضاة” 
في مالطــا. جمعت ورشــة العمل 53 ممارســاً وخبيراً، 
مــن بينهــم ممثلين لـــ 21 دولة مختلفة مــن مختلف 
أنحاء إفريقيا وأوروبا والشــرق الأوســط وجنوب شــرق 
 AFRIPOL آســيا، بالإضافة إلى منظمات دولية مثل
وCIJA وEUROJUST والناتــو والعديــد من وكالات 
الأمم المتحدة. ولقد تألفّ الجمهور الأساســي لورشــة 
المتابعــة تلك من قضــاة وحكاّم وقضــاة تحقيق ممن 
يتحملــون مســؤولية مهمــة وصعبة تتمثــل في ضمان 
اســتناد الأحــكام الصــادرة في قضايــا الإرهــاب إلــى أدلــة 

أصيلــة وموثوقة.

تبــادل الممارســون تجاربهــم في جمــع أدلــة ميــدان 
المعركــة، ومشــاركتها محليــا وعبــر الحــدود، فضــاً 
عــن تقديــم تلــك الأدلــة في قضايا مــن العالــم الحقيقي 
تنطوي على جرائم الإرهاب. كما عمل المشــاركون في 
مجموعــات علــى دراســة حالــة افتراضية، حيــث قاموا 
بتطبيــق المبــادئ التوجيهيــة ووضــع ســياق لهــا، إلــى 
جانــب الوقــوف علــى التحديــات الرئيســية التــي تواجه 
أنظمــة العدالــة الجنائيــة الوطنيــة الخاصة بهــم في هذا 

المجــال والتــي تتطلــب تدريبــاً في المســتقبل.

يعد الحدث رفيع المســتوى الذي أقيم بقيادة المعهد 
في مالطا في ديسمبر 2019 حول أدلة ميدان المعركة 
بمثابة حجر الأســاس لعام كامل مــن التعاون الدولي 
ــث ضــم  ــاً في هــذا المشــروع، حي ــة المضــي قدم بغي
ممثليــن كبار مــن الاتحاد الأوروبــي والإنتربول والناتو 
والأمــم المتحــدة و30 دولــة. وســوف يواصــل المعهــد 

هــذا العمل في عــام 2020 على أســاس إقليمي.
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يبية بين المعهد وأكاديمية البحر  الدورة التجر
الأبيض المتوسط للدراسات الدبلوماسية

في يونيــو 2019، وبالشــراكة مــع أكاديميــة البحــر 
الأبيــض المتوســط للدراســات الدبلوماســية بجامعــة 
مالطــة، أطلــق المعهــد في فاليتــا، مالطــا، مســار عمــل 
مبتكــر جديــد؛ ألا وهــو “دورة شــهادة الأمن وســيادة 

القانــون في حــوض البحــر الأبيــض المتوســط”.

أســفرت هــذه الــدورة التجريبيــة غيــر المجانيــة، التي 
ــد المشــاركين بفهــم  ــام، عــن تزوي ــة أي اســتمرت ثلاث
متعمــق للتحديــات الأمنيــة المختلفــة التــي تؤثر على 
منطقــة البحــر الأبيض المتوســط ، مع التركيز بشــكل 
خــاص علــى مجــالات قضايــا الإرهــاب والهجــرة والأمن 
ــن ذوي  ــة مهنيي ــدورة الافتتاحي الإنســاني. جمعــت ال
خلفيــات وخبــرات متنوعــة مــن دول في آســيا وأوروبــا 
والشــرق الأوســط وشــمال إفريقيا وأمريكا الشــمالية.

وقد أشــرف على هذه الدورة خبــراء الهجرة ومكافحة 
الإرهــاب، وشــارك فيهــا متحدثــون رفيعــو المســتوى، 
مثل: ســعادة دكتور جورج فيلا، رئيس مالطا؛ والسيد 
كارميلــو أبيــا، وزيــر الشــؤون الخارجيــة والترويــج 
التجــاري في مالطــا؛ ودمتــور مايــكل فرينــدو، وزيــر 
الخارجيــة الســابق ورئيــس ســابق للبرلمــان في مالطــا؛ 
وســعادة الســفير حميــد بوكريــف، وزارة الخارجيــة في 
ــامي  ــوض الس ــب المف ــن مكت ــون م ــر؛ وممثل الجزائ
 ،)UN-HCR( للأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئيــن
والمكتب الأوروبي لدعم اللجوء )EASO(، والمنظمة 
 ،)IOM( الدوليــة للهجــرة التابعــة للأمــم المتحــدة
ومؤسســة آســيا والمحيــط الهــادئ، ومــن المعهــد 

والأكاديميــة.

تضمنــت الــدورة محاضــرات أكاديميــة ومناقشــات 
ــي المســتوى،  ــي سياســات رفيع ــع واضع ــة م تفاعلي
فضــاً عن تدريــب دينامي محاكي حــول الهجرة وضع 

الممارســين في مقاعــد رؤســاء الحكومــات.

شــارك المشــاركون في تبــادلات قويــة حــول الهجــرة 
والتعدديــة في دول البحــر المتوســط والتحديــات 
الأمنيــة الناشــئة والتهديــد الإرهابي المتطــور والجهود 
الإقليمية والدولية لمكافحة الإرهاب من خلال سيادة 
القانون، وآليات أمن الحدود المعززة، والجهود الكلية 
والمجتمعيــة لمواجهة التطــرف العنيــف والراديكالية.

حظيــت الــدورة باهتمــام كبيــر مــن وســائل الإعــام، 
لا ســيما مــع الملاحظــة التــي أبداهــا ســعادة الدكتــور 
جــورج فيــا، رئيــس مالطــا، مــن أن حــوض البحــر 
المتوســط لــم يــزل المختبــر المثالــي للتعــاون. كمــا 
أشــار الســيد كارميلــو أبيــا، وزيــر الشــؤون الخارجيــة 
والترويــج التجــاري في مالطــا، إلــى أن تلــك الــدورة 
ــر  ــات النظ ــادل وجه ــراً لتب ّــرت منب ــد وف ــة ق التدريبي
حــول مكافحــة الإرهــاب وتعزيــز الأمــن والاســتقرار في 
منطقــة البحــر المتوســط، وهــو أمــر أساســي لتحقيــق 

ــا. ــار الاقتصــادي في أوروب الازده

تعد تلــك الدورة التدريبيــة التجريبية المشــتركة بين 
المعهد والأكاديمية بمثابة مبادرة في إطار استراتيجية 
الاســتدامة الصــادرة عن المعهــد، والتي ترســم طريقاً 
للمعهــد للمضــي قدمــاً حتــى عــام 2023، والتي تؤكد 

على مصــادر تمويل متنوعة وأســاليب مبتكرة.
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التأثير المستدام

منذ تدشــينه في عــام 2014، قــام المعهد الدولي للعدالة وســيادة 
القانــون بتدريــب أكثــر مــن 4500 مــن الممارســين في مجــال 
ــرة 2018- ــة. وفي الفت ــر مــن 123 دول ــة مــن أكث ــة الجنائي العدال

2019، قــدم المعهــد أكثــر مــن 60 تدريبــاً فرديــاً وصــولاً إلــى أكثر 
مــن 1100 ممارســاً في مجــال العدالــة الجنائيــة مــن 68 دولــة.

التتبع والتقييم 

مــع دخــول المعهــد مرحلتــه التاليــة بــات يقــوم بــدوره بمزيد من 
التركيز والاستثمار في عملية الرصد والتقييم )M&E(. ولا شك أن 
وجود استراتيجية شاملة للرصد والتقييم هي مسألة ذات أهمية 
خاصــة لبنــاء القدرات في مجــال العدالة الجنائيــة، حيث يصعب في 
كثير من الأحيان تحديد نتائج ملموســة. كمــا أن التركيز المتزايد 
للمعهــد علــى عمليــة الرصــد والتقييم يشــتمل على إطــار لتعزيز 
تماســك أنشــطة التقييم التــي يضطلع بهــا المعهد، وإعــداد تقارير 
حــول مجموعــة موســعة مــن المؤشــرات التــي تهــدف إلــى قياس 
التقــدم المحــرز نحــو تحقيــق الأهــداف البرنامجيــة والمؤسســية و 

كــذا الأهداف المســطرة من الجهــات المانحة.

ومــن شــأن هــذا التركيــز المعزز علــى عمليــة الرصــد والتقييم أن 
يســاعد فريــق المعهــد على فهــم نقاط القــوة والضعــف في برامجه 
بشــكل أفضــل، إلــى جانــب وضــع تدابيــر تصحيحيــة فعاّلــة لزيــادة 
التأثيــر المســتدام لجهــود بنــاء القدرات. كمــا يوفر الإطار مقاييســاً 
إضافيــة يتــم مــن خلالهــا إبــاغ الجهــات المانحــة بالتقــدمّ المحــرز 
مــن جانب الفريــق والنتائج التــي حققها بموجب المنــح المقدمة 

مــن قبِــل كل مــن تلــك الجهات.

وبالإضافــة إلى التقييــم الكمي الأكثر صرامة، يقــوم المعهد بجمع 
بيانــات نوعيــة أكثــر دقــة يمكننــا مــن خلالهــا تطويــر إجــراء تقييــم 
أكثر شــمولية للتأثير المســتدام للمعهد. وتشــتمل تلــك البيانات 
النوعية على الوقوف على الإجراءات التي اتخذها الخريجون عقب 
مشــاركتهم في برامج المعهد. على ســبيل المثال، بعد المشــاركة 
في برنامــج مبــادرة قضــاء الأحــداث الصــادرة عــن المعهــد، شــرع 
أحــد المشــاركين في إجــراء تغييــر كبير في نظــام الســجون في مالي، 
ونجــح في اقتــراح خطــة لإصــاح الســجون تتماشــى مــع الممارســة 
الجيدة لمذكرة نوشــاتيل الصادرة عن المنتدى العالمي لمكافحة 

الإرهــاب بشــأن إبقاء القصــر والبالغين في وحــدات منفصلة.

ولقــد تــم تبنــي تلــك الخطــة وتنفيذهــا مــن قبــل حكومــة مالــي، 
مــع زيــادة مــن %5 إلى %80 مــن عدد مرافــق الســجون في مالي 

مــع ســكن مخصــص للقصّــر.

يعُــد الاســتثمار في الرصــد والتقييــم خطــوة مهمــة إلــى الأمــام 
ــب،  ــزاً للتدري ــه مرك ــث كون ــد مــن حي ــق نضــج المعه نحــو تحقي
وللمشــاركين في دوراتنــا التدريبيــة، وكذلــك للجهــات المانحــة 
والشــركاء لدينــا. ومن خلال ذلك الاســتثمار، يعمــل فريق المعهد 
على تعزيز الأســاس الذي نســتند إليه في تصميــم وتطوير وتقديم 

بنــاء القــدرات بشــكل فعـّـال لتعزيــز رســالة المعهــد ورؤيتــه.

النوع/جندر

يعتبــر ســد الفجوة بين الجنســين في جميع برامــج المعهد بمثابة 
ــق المعهــد  ــز، حيــث يعمــل فري مجــال آخــر مــن مجــالات التركي
بنشــاط مــع الــدول الشــريكة لتشــجيع زيــادة مشــاركة الإنــاث في 
ورش العمــل والمحتــوى البرامجــي الصــادر عن المعهــد. وفي عام 
2018، كان هنــاك زيــادة ملحوظــة في مشــاركة الإنــاث عبــر العديد 
من المبادرات ومسارات العمل الخاصة بالعمل. وفي عام 2019، 
ــة  ــادرة العالمي ــة في إطــار المب عقــد المعهــد ورشــة عمــل إقليمي
ّــت – لأول مــرة - غالبيــة التســجيلات  للســلطات المركزيــة، تلق

مــن الممارســات الإنــاث.

الخريجون

يواصــل المعهــد التركيــز على تنويــع قاعــدة المشــاركين، ومن ثم 
مــدى وصــول البرامــج وتأثيرهــا واســتدامتها. في العــام الماضــي، 
ــدارس  ــاء والم ــن القض ــين م ــد الممارس ــج المعه ــت برام اجتذب
القضائيــة والمجتمــع المدنــي ومحاميــي الدفــاع والبرلمانييــن 
وأعضــاء النيابــة العامة موظفي إنفاذ القانون ومســؤولي الســجون 
وواضعــي السياســات الحكوميــة والمنظمــات الإقليميــة والدولية. 
وفي عــام 2019، بــدأ العمــل علــى شــبكة خريجين جديــدة ومثيرة 
للمعهــد؛ وهــي منتــدى يمكــن مــن خلالــه مواصلــة مشــاركتنا مع 
الممارســين بحيــث تكــون بمثابــة شــبكة للممارســين، ومنصــة 
يمكــن مــن خلالها تســليط الضــوء على ممارســي العدالــة الجنائية 
في هــذا المجــال المهم. ومن المقرر إطلاق شــبكة خريجي المعهد 

في عــام 2020.

المعهد الدولي للعدالة و سيادة القانون التقرير السنوي 522019	|
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The IIJ Prison Management Initiative 
is implementing the GCTF’s Rome 
Memorandum on Good Practices for 
Rehabilitation and Reintegration of Violent 
Extremist Offenders. The IIJ Prison 
Management Initiative is also supporting 
actions called for in UN Security Council 
Resolutions 2178 (2014) and 2396 (2017), 
including measures to maintain a safe and 
humane environment, and tools to assess 
and help address radicalization to violence 
and terrorist recruitment within prisons.

In 2018-2019, the IIJ will continue to 
implement and operationialize the IIJ 
Prison Management Recommendations.
October 2018, Bishkek, Kyrgyzstan: 
Central Asia Regional Workshop.

July 2019, Valletta, Malta: Workshop 
on Prison Management of Vulnerable 
Categories of Terrorist Offenders.

Key Foci:

Preventing and countering radicalization 
in prison

Operationalizing internationally accepted 
good practices for prison management

Helping countries to establish prison 
intelligence units

Promoting the observance of human 
rights within the prison system

Disseminating practices in how to best 
manage and identify terrorist prisoners

The Prison Management Initiative is one of eight core initiatives that the IIJ is implementing:

Addressing Homegrown Terrorism     Global Central Authorities     Returning FTFs   
Judicial Capacity-Building     Juvenile Justice     Parliamentarians   

Prison Management     Investigations

The IIJ is a non-profi t intergovernmental organization dedicated to combatting terrorism 
through capacity-building training in justice and the rule of law. More than 4000 criminal 

justice practitioners have participated in IIJ workshops in Malta and abroad.

Prisons often serve as incubators for radicalization 
to violence. Effective leadership, policies and 
procedures are therefore essential to deal with 
ever more complex risks affecting inmates, 
staff and the wider public. To this end, the IIJ’s 
Prison Management Initiative has, since 2015, 
been building and strengthening the capacities 
of prison offi cials through the implementation of 
good practices and sharing of practical skills and 
tools. The Initiative assists prisons to put in place 
proactive interagency strategies, which involve 
monitoring and assessing threats and mitigating 
risks; necessities for both prison and public 
safety. The infl uence of hardened radicalizers 
within prison systems, some who may have 
served as Foreign Terrorist Fighters, must be 
assessed and suitable operational strategies 
to minimize harm designed according to local 
legal and cultural norms. Networks developed 
between serving inmates, former prisoners and 
wider criminal and extremist associates can be 
used for current attack planning in the outside 
environment.   
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Next Steps
 ►

 ►

PRISON MANAGEMENT INITIATIVE

THE INTERNATIONAL INSTITUTE FOR JUSTICE 
AND THE RULE OF LAW

The IIJ Investigations Initiative is supporting 
implementation of GCTF good practices 
in the Rabat Memorandum on Good 
Practices for Eff ective Counterterrorism 
Practice in the Criminal Justice Sector,  
Rabat Memorandum Explanatory Note 
Recommendation 6, The Hague-Marrakech 
Memorandum on Good Practices for 
a More Eff ective Response to the FTF 
Phenomenon and its Addendum, and the 
Border Security Management Initiative. 
The IIJ Investigations Initiative also supports 
actions specifi ed for in UNSCR 2396 (2017), 
which calls in part on members to strengthen 
international investigation cooperation in 
countering terrorism.

INVESTIGATIONS INITIATIVE
The Investigations Initiative is one of eight core initiatives that the IIJ is implementing:

Addressing Homegrown Terrorism     Global Central Authorities     Returning FTFs   
Judicial Capacity-Building     Juvenile Justice     Parliamentarians   

Prison Management     Investigations

The IIJ is a non-profi t intergovernmental organization dedicated to combatting terrorism 
through capacity-building training in justice and the rule of law. More than 4000 criminal 

justice practitioners have participated in IIJ workshops in Malta and abroad.

Key Foci:

Developing ‘intelligence requirements’ & 
‘collection strategies’

Strengthening border security

Conducting parallel intelligence & 
evidential investigations
Producing best evidence for prosecution

Intelligence-led investigations ensure focused 
and proportionate responses to terrorist threats 
and encourage the appropriate sharing of 
relevant information between agencies and 
countries. As terrorist strategies, capabilities 
and tactics evolve with time and circumstances, 
it is vital that strategies, capabilities and tactics 
in gathering and developing intelligence produce 
best evidence and present such evidence to 
deliver fair and successful prosecutions and 
convictions. 

The IIJ Investigations Initiative focuses on 
Cross-border and Returning Foreign Terrorist 
Fighters. Initially, the IIJ scoped, then designed 
and delivered two regional four-day immersive 
practical training exercises for Cameroon, 
Egypt, Iraq, Jordan, Lebanon, Morocco, Nigeria 
and Tunisia. The IIJ is now continuing to support 
capacity-building through ongoing mentoring 
in those countries. Additionally, by request, the 
IIJ designed a discrete and tailored program 
to develop counterterrorism investigative and 
prosecution capacity in Trinidad & Tobago.
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 ►

 ►

 ►

Scoping by multi-national intelligence, law 
enforcement, immigration and prosecution 
professionals identifi ed and focused on the 
following four capacity building priorities:

THE INTERNATIONAL INSTITUTE FOR JUSTICE 
AND THE RULE OF LAW

Next Steps

The IIJ Senior Investigations Adviser is 
continuing to liaise, visit, mentor and offer 
support to the North and West African, and 
Middle East countries involved in the IIJ 
Investigations Initiative. Further programs 
are being developed and delivered in 
Trinidad and Tobago to bolster its national 
CT strategy.
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JUDGES IN THE SAHEL AND 
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Implementing the GCTF’s The Hague Memorandum on  
Good Practices for the Judiciary in Adjudicating Terrorism Cases 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

PARLIAMENTARIANS INITIATIVE 
for Eff ective Counterterrorism within the Rule of Law

The Parliamentarians Initiative is one of eight core initiatives that the IIJ is implementing:

Addressing Homegrown Terrorism     Global Central Authorities     Returning FTFs   
Judicial Capacity-Building     Juvenile Justice     Parliamentarians   

Prison Management     Investigations

The IIJ is a non-profi t intergovernmental organization dedicated to combatting terrorism 
through capacity-building training in justice and the rule of law. More than 4000 criminal 

justice practitioners have participated in IIJ workshops in Malta and abroad.

Key Foci:

Emphasizing the responsibility   
parliamentarians have in enhancing 
accountability mechanisms, encouraging 
civic participation, and promoting 
adherence to international standards in 
counterterrorism efforts

Encouraging parliamentarians to 
incorporate an effective counterterrorism 
legal framework into national legislation

Reinforcing the role parliamentarians 
have in allocating budgets and resources 
to fi ght terrorism within their states

Supporting the independence of 
parliamentarians to strengthen 
counterterrorism legislation while 
maintaining the balance between 
protecting individual rights and national 
security

In 2015, the IIJ launched an initiative to support 
parliamentarians - and the important role 
they play in effective counterterrorism - from 
the Middle East, and North, East and West 
Africa. With EU support and endorsement of 
the GCTF’s Criminal Justice and Rule of Law 
Working Group, the Initiative was inaugurated 
at the IIJ in Valletta in May 2015. Since then, 
almost 250 parliamentarians from 31 countries 
and 11 regional inter-parliamentary fora have 
participated in a series of IIJ programs hosted 
by Malta’s House of Representatives, Morocco’s 
House of Representatives, the Grand National 
Assembly of Turkey, and the Arab League, 
as well two symposia held in Brussels, and a  
meeting hosted by the IIJ in Malta.

The GCTF’s Valletta Recommendations were 
developed with input from parliamentarians 
from Algeria, the Arab Parliament, Benin, 
Bosnia and Herzegovina, ECOWAS 
Parliament, Egypt, Ethiopia, European 
Parliament, France, Iraq, Italy, Jordan, Kenya, 
Lebanon, Mali, Malta, Mauritania, Morocco, 
the NATO Parliamentary Assembly (PA), the 
Netherlands, Palestinian National Authority, 
Pan African Parliament, Senegal, Serbia, 
Spain, Sweden, Tunisia, Turkey, Uganda, 
and the Union for the Mediterranean. The 
GCTF’s Valletta Recommendations are 
available at: www.thegctf.org
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The IIJ Good Practices for Central 
Authorities expand on Good Practice 9 of 
the GCTF’s Rabat Memorandum on Good 
Practices for Effective Counterterrorism 
Practice in the Criminal Justice Sector, 
which calls for practices and procedures 
to encourage international cooperation in 
CT matters. The IIJ Good Practices also 
support implementation of UN Security 
Council Resolutions, including 2322 (2016) 
and 2396 (2017), which call on members to 
strengthen international judicial cooperation 
in countering terrorism, including through 
the designation of Central Authorities.

THE INTERNATIONAL INSTITUTE FOR JUSTICE 
AND THE RULE OF LAW

GLOBAL CENTRAL AUTHORITIES INITIATIVE
The Global Central Authorities Initiative is one of eight core initiatives that the IIJ is implementing:

Addressing Homegrown Terrorism     Global Central Authorities     Returning FTFs   
Judicial Capacity-Building     Juvenile Justice     Parliamentarians   

Prison Management     Investigations

The IIJ is a non-profi t intergovernmental organization dedicated to combatting terrorism 
through capacity-building training in justice and the rule of law. More than 4000 criminal 

justice practitioners have participated in IIJ workshops in Malta and abroad.

Key Foci:

Strengthening capacities of Central 
Authorities

Developing internationally-recognized 
good practices to guide roles and 
functions

Encouraging direct communication 
between Central Authorities to facilitate 
and expedite mutual legal assistance and 
extradition

Fostering practitioner networks

Central Authorities – the national entities 
responsible for mutual legal assistance and 
extradition – play a critical role in facilitating 
international cooperation in criminal investigations 
and prosecutions. The IIJ Global Central 
Authorities Initiative (GCAI) was launched by the 
United States at a Justice Minister’s Meeting on 
International Cooperation in November 2015.  

Through this initiative, the IIJ worked in a 
collaborative process with Central Authority 
practitioners and experts from regional and 
international organizations to develop a set of 
internationally-recognized good practices to 
guide the work of Central Authorities and set 
forth the essential functions these important 
institutions need to perform. 

 ►

 ►
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Next Steps

In 2018-2019, the IIJ will implement and 
operationalize the IIJ Good Practices for 
Central Authorities through a series of 
regional workshops, coordinating with 
UNODC and other partners.  

These workshops will bring Central 
Authority practitioners together with 
judges, prosecutors and investigators, and 
using simulations and case studies will 
strengthen the capacities of practitioners 
and enhance international cooperation to 
improve the outcome of terrorism cases.

Annual Report
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JUVENILE JUSTICE INITIATIVE
in a Counterterrorism Context

The Juvenile Justice Initiative is one of eight core initiatives that the IIJ is implementing:

Addressing Homegrown Terrorism     Global Central Authorities     Returning FTFs   
Judicial Capacity-Building     Juvenile Justice     Parliamentarians   

Prison Management     Investigations

The IIJ is a non-profi t intergovernmental organization dedicated to combatting terrorism 
through capacity-building training in justice and the rule of law. More than 4000 criminal 

justice practitioners have participated in IIJ workshops in Malta and abroad.

Key Foci:

Addressing the reality of children as 
witnesses, offenders, and victims of 
terrorism 

Acknowledging that the culpability of 
juveniles in terrorist acts is a growing 
phenomenon

Ensuring that counterterrorism legislation 
considers the best interests of the child 
and promotes operationalizing of the 
GCTF’s Neuchâtel Memorandum

Emphasizing that counterterrorism laws 
and procedures impact children differently, 
depending on age, gender, and level of 
maturity

Children are affected by terrorism in several 
capacities: as victims, witnesses and/or 
offenders. The increasing involvement of minors 
in terrorism-related activity is a key international 
concern.
Counterterrorism legislation and related 
emergency measures often give insuffi cient 
consideration to the fact that increasing numbers 
of suspected or alleged “terrorists” are under the 
age of 18.
The IIJ Juvenile Justice in a Counterterrorism 
Context Initiative examines criminal justice 
frameworks in the terrorism context in regards 
to the vulnerability of children and juveniles and 
thereby seeks to integrate into that framework 
national and international standards of juvenile 
justice. The IIJ is developing a set of Practitioners’ 
Notes tailored to different criminal justice sectors 
– judges, prosecutors, investigators and defense
attorneys. These Notes will be compiled into a
single resource document and available on the
IIJ’s website in early 2019.

 ►
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 ►

 ►
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November 2018, Bangkok, Thailand: 
Southeast Asia Regional Workshop.

January-March 2019: Finalize and publish 
IIJ Practitioner Notes.

March/April 2019: Begin regional 
workshops focused on implementing IIJ 
Practitioner Notes by region/sector.

 ►

Next Steps

►

►

The Returning FTFs Initiative is one of eight core initiatives that the IIJ is implementing:

Addressing Homegrown Terrorism     Global Central Authorities     Returning FTFs   
Judicial Capacity-Building     Juvenile Justice     Parliamentarians   

Prison Management     Investigations

The IIJ is a non-profi t intergovernmental organization dedicated to combatting terrorism 
through capacity-building training in justice and the rule of law. More than 4000 criminal 

justice practitioners have participated in IIJ workshops in Malta and abroad.

Key Foci:

Addressing the range of complex issues 
involved as states grapple with relocating 
or returning FTFs

Enhancing the capacity of states to 
hold returning FTFs accountable for 
participating in terrorist activity while 
respecting the rule of law 

Encouraging states to develop multi-
disciplinary and multi-agency approaches 
to rehabilitate and reintegrate Returning 
FTFs back into communities as productive 
citizens

Encouraging states to undertake 
responsibilities set forth in UN Security 
Council Resolutions 2178 (2014) and 
2396 (2017)

Initially launched in 2015 as the Foreign 
Terrorist Fighters (FTFs) Initiative, the IIJ’s core 
Returning FTFs Initiative examines the challenge 
of relocating or returning  battle-hardened 
individuals who traveled to confl ict zones to 
participate in or train for terrorist acts. The IIJ’s 
Returning FTFs Initiative focuses on enhancing 
the capacity of justice sectors in West, North, 
and East Africa, the Middle East, and other 
regions it serves. Workshops address the 
full range of complex issues states confront, 
including, assessing, investigating, prosecuting, 
rehabilitating and reintegrating FTFs in 
compliance with applicable laws, including 
international human rights law.

 ►

 ►

 ►
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The IIJ, with funding from the Netherlands, 
will continue its multi-phase program 
focused on Mali and Chad, building the 
countries’ capacities to rehabilitate and 
reintegrate terrorist fi ghters, including 
FTFs and Returning FTFs.

From December 2018 through June 2019 
– a series of capacity-building workshops 
in Mali and Chad focused on the 
rehabilitation and reintegration of terrorist 
fi ghters, FTFs and RFTFs.

Early 2019, Valletta, Malta: Workshop on 
Returning Foreign Terrorist Families.

Next Steps

 ►

 ►

RETURNING FTFs INITIATIVE

This initiative promotes and encourages 
implementation of the GCTF’s The Hague – 
Marrakech Memorandum on Good Practices 
for a More Effective Response to the FTF 
Phenomenon, and the IIJ’s Twenty-Two 
Principles for Reintegrating Returning Foreign 
Terrorist Fighters, while emphasizing states’ 
obligations set forth in UNSCRs 2178 and 2396.

 ►
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Valletta Recommendations Relating to Contributions by Parliamentarians 
In Developing an Effective Response to Terrorism 

 
Introduction 
  
Terrorism is a global phenomenon that presents a direct and multi-faceted threat to human 
security. States have a responsibility to protect populations from terrorism-related threats, 
which requires actions taken consistent with human rights and the rule of law. Legislatures bear 
a primary responsibility in the establishment of such a framework. An engaged and 
independent legislative body is a critical element in developing a legitimate and comprehensive 
counter terrorism (CT) strategy that ensures an effective response to terrorism including with 
necessary oversight measures to protect human rights. 
 
Parliamentarians are the backbone in developing domestic CT legislation. Their participation 
in the field of CT also increases the effectiveness of such policies, which benefit from enhanced 
accountability mechanisms, good governance, civic participation, resources, and adherence to 
international good practices as well as promoting resilience in society. CT policies are, 
therefore, an opportunity for strengthening rule of law and human rights. Legislation is to be 
constantly reviewed and updated where necessary to ensure national CT policies meet evolving 
national, regional and global threats in compliance with international requirements. Protection 
of rights and upholding the rule of law is not a limitation on effective CT measures, but rather 
is a central pillar of CT efforts. Strengthening a rule of law counters terrorist ideology and 
avoids the sense of injustice that can fuel extreme activities.    
 
In recognition of the central role of parliamentarians in countering terrorism within a rule of 
law framework, the following recommendations intend to support: 1) incorporating the 
requirements of international and regional instruments against terrorism into domestic law and 
enacting timely anti-terrorism laws respecting human rights and fundamental freedoms; 2) 
investigating the sources of terrorism, including radicalisation of individuals, the financing of 
terrorism, and typologies of terrorism; 3) establishing effective justice sector institutions and 
interagency bodies; 4) setting investigative tools within the rule of law; 5) promoting criminal 
procedure rules, rules of evidence, and justice system reforms to meet the challenges presented 
in terrorism cases; 6) fostering public understanding and inclusiveness in the development of 
national counter terrorism policies and framework.; 7) engaging civil society in the formation, 
development and implementation of national counter terrorism strategy; 8) allocating sufficient 
budget to maximize the use of government resources to support national counter terrorism 
strategy implementation;  9) overseeing law enforcement and intelligence services to secure 
citizens’ rights; 10) balancing effective oversight, operational security, and the benefits of 
public disclosure; and 11) promoting inter-parliamentary exchange of information and 
cooperation. 
 
The issues facing parliamentarians in the CT context are necessarily cross-cutting, reflecting 
their overarching role in CT legislation, CT policy and its implementation, CT law enforcement 
and intelligence oversight, Countering Violent Extremism (CVE) and public outreach, CT 
budgeting and overall good governance and rule of law. The Recommendations Relating to 
Contributions by Parliamentarians in Developing an Effective Response to Terrorism are 
based, inter alia, on discussions during four workshops of parliamentarians organized by the 

JUDICIAL CAPACITY-BUILDING INITIATIVE
The Judicial Capacity-Building Initiative is one of eight core initiatives that the IIJ is implementing:

Addressing Homegrown Terrorism     Global Central Authorities     Returning FTFs   
Judicial Capacity-Building     Juvenile Justice     Parliamentarians   

Prison Management     Investigations

The IIJ is a non-profi t intergovernmental organization dedicated to combatting terrorism 
through capacity-building training in justice and the rule of law. More than 4000 criminal 

justice practitioners have participated in IIJ workshops in Malta and abroad.

Key Foci:

Strengthening national criminal justice 
systems

Emphasizing the rule of law in adjudicating 
and prosecuting cases of terrorism

Supporting judges as independent 
adjudicators

Encouraging judges to actively protect 
the fundamental rights of an accused

The growth and expansion of terrorism-related 
offenses over the past several years has required 
countries to strengthen the capacities of their 
civilian criminal justice systems. The judiciary 
plays a central role in the conduct of fair trials, 
including by encouraging robust prosecution, 
ensuring that defendants rights are protected 
and delivering effective verdicts. In terrorism 
cases, the judiciary is required to strike a delicate 
balance between protecting national security 
and ensuring that those accused of terrorism 
offenses receive a fair trial. 
One of the IIJ’s oldest initiatives, as well as 
one of its most diverse, the Judicial Capacity-
Building Initiative, encompasses a variety of 
programs and comprehensive workshops, 
through which the IIJ aims to build the capacities 
of civilian criminal justice systems in the IIJ 
target regions. Through these workshops, the IIJ 
promotes good practices, raises awareness, and 
encourages judges and other legal practitioners 
to engage in cross-border dialogue in an effort to 
respond effectively to terrorism within a rule of 
law framework.

 ►

 ►

 ►
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October 2018, Valletta, Malta: Workshop 
on Handling Complex Terrorism, 
Transnational and Organized Crime 
Cases.

November 2018, Istanbul, Turkey: 
Workshop on Good Practices for Pursuing 
and Adjudicating Terrorism Offenses in 
the Horn of Africa region.

January 2019: Expert Meeting – Review 
and Finalization of EU-funded IIJ 
Prosecution Outline for Investigating and 
Prosecuting Terrorism Cases.

 ►

Next Steps

 ►

 ►

The good practices will be presented to GCTF 
Members for endorsement in September 
2018, and will complement the GCTF’s The 
Hague-Marrakech Memorandum on Good 
Practices for a More Effective Response to 
the FTF Phenomenon and the Addendum 
focusing on returning FTFs, providing a 
comprehensive response to the current 
terrorism landscape. Implementation of the 
good practices will also support actions 
called for in UNSC Resolutions, including 
UNSCR 2396 (2017). 

ADDRESSING HOMEGROWN TERRORISM INITIATIVE
The Addressing Homegrown Terrorism Initiative is one of eight core initiatives that the IIJ is implementing:

Addressing Homegrown Terrorism     Global Central Authorities     Returning FTFs   
Judicial Capacity-Building     Juvenile Justice     Parliamentarians   

Prison Management     Investigations

The IIJ is a non-profi t intergovernmental organization dedicated to combatting terrorism 
through capacity-building training in justice and the rule of law. More than 4000 criminal 

justice practitioners have participated in IIJ workshops in Malta and abroad.

Key Foci:

Developing, implementing and 
operationalizing new good practices 
for a comprehensive, multi-stakeholder 
approach 

Identifying strategies and mechanisms 
across the prevention, detection, 
intervention, and response phases of the 
phenomenon

Reinforcing the importance of a multi-
stakeholder approach – including civil 
society – in the creation, implementation 
and evaluation of programs and policies 

The global community continues to confront 
the threat of homegrown terrorism, with many 
countries having already experienced such 
attacks. ISIL/Da’esh, al-Qa’ida, al-Nusrah Front 
and their cells, affi liates, splinter groups or 
derivates, as well as other transnational terrorist 
groups, use their experience to direct, enable, 
inspire, and/or incite individuals to commit deadly 
terrorist attacks. In lieu of luring FTFs, these 
groups encourage individuals to perpetrate 
attacks in their own countries to instil fear and 
promote polarization within society. Under the 
auspices of the Global Counterterrorism Forum 
(GCTF), and the direction of Initiative Co-Leads 
Morocco and the United States, the IIJ served as 
implementing partner for the GCTF’s Initiative to 
Address Homegrown Terrorism, developing new 
good practices focusing on the practical steps 
governments can take – across the prevention, 
detection, intervention, and response phases 
– to effectively tackle the challenges posed by 
homegrown terrorism in a coordinated manner.

 ►

 ►

 ►

In 2018-2019, the IIJ will continue its focus 
on addressing this phenomenon through 
the IIJ Addressing Homegrown Terrorism 
Initiative. Working with criminal justice 
practitioners and civil society, the IIJ will 
convene a series of regional workshops to 
promote multi-stakeholder capacity-building 
in this area and support the implementation 
and operationalization of the GCTF good 
practices to address homegrown terrorism. 

Next Steps

THE INTERNATIONAL INSTITUTE FOR JUSTICE 
AND THE RULE OF LAW

 

 

  

 
 

 

 

 
IIJ GOOD PRACTICES FOR  

CENTRAL AUTHORITIES 
 

A set of internationally-recognized good practices to guide the important work 
of Central Authorities and provide a framework of institutional, legal and 

practical considerations needed to support durable legal institutions 
responsible for facilitating international cooperation crucial to                   

combatting terrorism and transnational crime 

 

 

 

 

 

THE INTERNATIONAL 
INSTITUTE FOR JUSTICE 
AND THE RULE OF LAW

The International Inst i tute 
for Justice and the Rule of 
Law (IIJ) is an internationally 
recognised training institute 
and a hub for rule of law-
based training and capacity 
building activities for justice 
sector practit ioners in the 
area of counterterrorism and 
related transnational criminal 
activities.

HANDS-ON RULE OF LAW TRAINING 
FOR JUSTICE PRACTITIONERS
The IIJ designs and delivers interactive trainings 
- in Malta and abroad - that enhance the 
competencies of parliamentarians, judges, 
prosecutors, police and other justice sector 
officials to address terrorism and related 
transnational criminal activities within a rule of 
law framework. The IIJ’s in-house and extensive 
network of CT experts deliver training for criminal 
justice practitioners tailored to the needs of the 
regions IIJ serves.

STRENGHTENING NATIONAL, 
REGIONAL AND INTERNATIONAL 
COOPERATION
The IIJ promotes cooperation and information 
exchange among relevant authorities from the 
justice and security sectors. The IIJ collaborates 
with a variety of international, regional and non-
governmental organisations and serves as a 
platform to develop and exchange good practices 
on judicial cooperation including mutual legal 
assistance and extraditions.

IMPLEMENTATION OF THE GLOBAL 
COUNTERTERRORISM FORUM 
GOOD PRACTICES MEMORANDA
The IIJ supports the work of the Global 
Counterterrorism Forum (GCTF) through 
the development, implementation and 
operationalisation of GCTF initiatives and good 
practices.

IIJ CORE STRENGTHS
The IIJ works flexibly with donor and beneficiary states 
to develop and deliver interactive training and practical 
programs in a neutral setting. IIJ programs incorporate 
expertise from different legal systems and are designed 
to develop criminal justice responses to terrorism while 
respecting the rule of law. The IIJ utilises peer exchanges 
to promote a dynamic training environment and employs 
a monitoring and evaluation framework to maximise 
sustainable outcomes.

PROGRAM INITIATIVES
The IIJ delivers rule of law-based training through eight IIJ 
Core Initiatives listed below, as well as an innovative new 
workstream on Battlefield Evidence:

1. Addressing Homegrown Terrorism

2. Global Central Authorities

3. Investigations

4. Judicial Capacity Building and Judicial Schools

5. Juvenile Justice in a Counterterrorism Context

6. Parliamentarians’ Nexus with Criminal Justice Actors

7. Prison Management

8. Returning Foreign Terrorist Fighters

أوراق تعريفية عن المعهد والمبادرات الرئيسية التي يطلقها:

التقرير السنوي والنشرات الإخبارية الربع سنوية الصادرة عن المعهد:

يوفــر الموقــع الإلكترونــي للمعهــد الدولــي للعدالــة وســيادة القانــون مجموعة 
مــن الأدوات والمنشــورات الصــادرة عــن المعهــد، مــن بينها:
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المعهد الدولي للعدالة 
وسيادة القانون ومالطا

مالطا
توفــر مالطــا بيئــة تعليميــة محايــدة حيــث يمكــن مناقشــة المواضيــع الحساســة بطريقــة 
بنــاءة، فضــاً عــن ســهولة الوصــول إلــى موقعهــا المركــزي في منطقــة البحــر المتوســط مــن 
ــرب  ــرى. ويع ــق أخ ــط ومناط ــرق الأوس ــا والش ــاء إفريقي ــع أنح ــن جمي ــاركين م ــل المش قبِ
المعهــد عــن امتنانــه إزاء الدعــم المســتمر الــذي تقدمــه حكومــة مالطــا، والتزامهــا برســالة 

المعهــد ورؤيتــه.

المعهد – حرم فاليتا الجامعي
يعــد حــرم فاليتا الجامعي بجامعة مالطا - والمعروف باســم مبنــى الجامعة القديمة - قصراً 
يعــود تاريخــه إلــى القرن الســادس عشــر ثقافيــاً وتاريخياً، وهــو يقــع في فاليتا، عاصمــة مالطا 
الجميلــة. بــدأ البنــاء في مبنــى الجامعــة القديمــة في عــام 1595، تحــت حكــم القائــد العظيــم 
مارتينــو جارزيــس. ولقــد أعيــد تصميم الجــزء الخارجــي على الطــراز الباروكي في عــام 1647.

يقيــم المعهــد غالبيــة برامجــه التــي تتخــذ مــن مالطــا مقــراً لهــا في مبنــى الجامعــة القديــم، 
والذي يمكن أن يســتوعب ما يصل إلى 60 مشــاركاً ضمن إعدادات وتجهيزات المؤتمرات، 

فضــاً عــن مجموعة مــن الأماكن الأخــرى للمجموعــات الفرعيــة والفعاليــات الأصغر.

وفي عــام 2018، قــرر مجلــس إدارة المعهــد أن يتخــذ مقــراً بعيــد الأمــد في مبنــى الجامعــة 
القديمــة. وفي ينايــر 2019، وقـّـع المعهــد مذكــرة تفاهــم مــع جامعــة مالطــا عقــد علــى إثرهــا 
ــا الجامعــي، ومــن ثــم مواصلــة الشــراكة القيمــة  عقــد إيجــار مدتــه 15 عامــاً في حــرم فاليت

بيــن المعهــد والجامعــة.

وبــدأت في عــام 2019 الأعمــال الهندســية لتعزيــز وتهيئــة المرافــق لتلبيــة الاحتياجــات 
التشــغيلية والتدريبيــة للمعهــد. وتشــتمل الخطــط علــى أعمــال الترميــم، والتحســينات في 
الوظائــف المكتبيــة، وخصائــص الأمان الإضافيــة، فضلاً عــن التحديثات والتحســينات الحديثة 
والموفــرة للطاقــة. وعــاوة علــى ذلــك، يعمــل المعهــد مــع جامعــة مالطــا لتحديــث وتجديــد 
قاعــة “أولا ماغنــا”، وهو مرفق التدريب الرئيســي، وغيــره من أماكن المؤتمرات المســاعدة 

المســتخدمة لبرامــج المعهــد.
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جوانا جبيلي
مساعدة برنامج

ميشيل بونيان
مسؤولة الموارد البشرية

ايمرسون كاشون
مدير برامج

مريم شفيق
مديرة برامج

كاثلين أوكونور
مديرة البرامج

روكسولانا بوريانينكو
مساعدة برامج

تامر سوسيال
مستشار أول

توماس أ. ووخته
الأمين التنفيذي

أدريان كارباجو
مدير برامج

جاكلين بيتري
مساعدة المالي

راينهارد أوريج
مدير الإدارة والتوعية

سفيان الحامدي
مدير برامج

يق عمل المعهد فر
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جو كونيل
مستشار أول

ساندرين مانجيون
مساعدة برنامج

مايكل رودجرز
أخصائي التوعية

روث كاميليري
مسؤولة المشتريات

أبيبو بيلو
مساعد برنامج

أليسون كورتيس
مديرة للاتصالات 

والتخطيط الاستراتيجي

أدريانا فينيتش
مسؤولة مالي

مارك زيمرمان
مدير الإنشاءات

ماريا لادرون دي جيفارا
مساعدة إدارية

هوب ويلز
مدير برامج للرصد والتقييم

مونيك كاميس
مديرة البرامج

غابرييل مونتيروسا
منسق برامج
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مجلس إدارة المسؤولين

المملكة المتحدة
السيدة جوليا ماري ساذرلاند

الجزائر
السفير رياش الحوس

الأردن
العميد محمد أحمد قرعان

هولندا
السيد هندريكوس فيلهلموس

يكيةالسيدة  الولايات المتحدة الامر
ألينا ل. رومانوفسكي

بي الإتحاد الأور
السيد جون جات روتر

مالطا
السيدة فرانشيسكا جات

تونس
السيد رياض بن سليمان

إيطاليا
السيد رافاييل بيشريللو

يا نيجير
الوزير أبو بكر ملامي

فرنسا
السيد أرنود بيسشو

المغرب
السيد إسماعيل الشقوري

تركيا
سعادة السفير ايلين طشان
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المجلس الاستشاري

السيد ماري إبيفان سوهينو 
مدير المدرسة الوطنية للإدارة والقضاء 

السيد كريستيان أتشاليك 
المنسق الوطني، ركن الشباب المحلي 

السيدة عديات حسن 
مدير مركز الديمقراطية والتنمية 

د. كول شتيما 
المنسق القطُري، مؤسسة جون 

دي. وكاثرين تي. ماكارثور

السيد مامدو دياختي
رئيس شبكة التدريب القضائي 

الإفريقية الناطقة بالفرنسية 

د. بكاري سامبي 
مدير معهد تمبكتو، المركز الأفريقي لدراسات السلام 

السيد أنطون دو بليسيس 
المدير الإداري لمعهد الدراسات الأمنية 

دكتور إسحاق كفير 
مدير برنامج الأمن القومي ورئيس 

مركز سياسات مكافحة الإرهاب، المعهد 
الأسترالي للسياسة الاستراتيجية

بروفيسور روهان جوناراتنا 
أستاذ الدراسات الأمنية، كلية س. راجاراتنام 

للدراسات الدولية، جامعة نانيانغ للتكنولوجيا 

السيد كريستوفر ليمان 
CEELI المدير التنفيذي لمعهد

دكتور مانفريد داستر 
رئيس محكمة ولاية بافاريا العليا 

السيد توبياس فريمان 
كبير المسؤولين القانونيين، معهد سيراكوزا 

الدولي للعدالة الجنائية وحقوق الإنسان 

القاضي كيمبرلي بروست 
المحكمة الجنائية الدولية 

السيد تريفور راجا 
المستشار القانوني ومدير مكتب المستشار 

القانوني  لمنظمة حظر الأسلحة الكيميائية 

السيدة إديث فان دين بروك 
كبيرة المدعين العامين ومستشار قانوني  

الرابطة الدولية للمدعين العامين 

دكتور مارك إليس 
المدير التنفيذي لنقابة المحامين

السيد ماثيو لورانس
المدير التنفيذي  معهد توني بلير للتغيير العالمي 

سعادة السفير إيهاب مصطفى 
نائب مساعد وزير الخارجية،  مدير وحدة مكافحة 

الإرهاب الدولية، وزارة الخارجية، مصر 

السيد مولاي عبد العزيز راجي 
البديل الأول، المدعي العام للملك،  محكمة 

الاستئناف في الرباط، المغرب 

د. لورن داوسون 
مدير مشاريع، الشبكة الكندية للبحوث 

حول الإرهاب والأمن والمجتمع 

سعادة القاضي سي. أديلي كينت 
كبير المسؤولين القضائيين المعهد القضائي الوطني 

السيدة إليزابيث أندرسون 
المديرة التنفيذية لمشروع العدالة العالمية 

السيد إيريك روزاند 
مدير مشروع الوقاية: التنظيم ضد التطرف العنيف

سعادة القاضية باربرا جيه. روثستاين 
كبيرة القضاة في محكمة المقاطعة 

الأمريكية بواشنطن العاصمة 

د. إيرول ساوثرز 
مديرة دراسات التطرف العنيف 

 USC ،محلياً،  ومديرة البرامج الدولية
CREATE، جامعة جنوب كاليفورنيا 

السيد مارك بوريت 
منسق العدالة القانونية والجنائية، مجلس 

الأمن التابع للأمم المتحدة  الدائرة التنفيذية 
)CTED( للجنة مكافحة الإرهاب
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منح و تمويلات و انتدابات

شركاء فاليتا
المركز الأفريقي للدراسات والبحوث في مجال الإرهاب 

 CEELI معهد
الشبكة الأوروبية للتدريب القضائي 

المركز العالمي للأمن التعاوني 
)GCERF( الصندوق العالمي لمشاركة المجتمع الدولي وصموده

معهد هداية 
المعهد الوطني للدراسات العليا للأمن والعدالة

جامعة مالطا
)ISS( معهد الدراسات الأمنية

 )ICCT( المركز الدولي لمكافحة الإرهاب
معهد سيراكوزا الدولي للعدالة الجنائية وحقوق الإنسان 

 )OSCE( منظمة الأمن والتعاون في أوروبا
الأمم المتحدة 

معهد الولايات المتحدة للسلام 

هولندامالطا

ألمانيااستراليا

سويسراإسبانيا

بيكندا الاتحاد الأورو

المملكة المتحدة يكيةتركيا الولايات المتحدة الأمر
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