Terorizme Etkili Bir Karsihk Gelistirmesinde Parlamenterlerin Katkilarina
Iliskin Tavsiyeler

Giris

Terorizm kisi glivenligine yonelik dogrudan ve ¢ok yonlii bir tehdit olarak kiiresel bir olgudur.
Devletlerin vatandaslarin1 terdrizm tehdidinden koruma sorumlulugu, insan haklart ve hukukun
ustlinliigh ile tutarli bir sekilde harekete ge¢meyi de gerektirir. Parlamenterler bu tarz bir yasal
cergevenin olusturulmasinda sorumlulugubirinci dereceden iistlenmek durumundadirlar. Aktif
katilimli ve bagimsiz bir yasama organi, insan haklarin1 koruma adina gerekli tedbirleri de gézeterek
terérle mucadeleye etkin bir katkida bulunmak suretiyle kapsamli ve mesru bir terdrle miicadele
stratejisinin gelistirilmesinde yadsinamaz bir rol alacaktir.

Parlamenterler ulusal terdrle miicadele yasalarmin gelistirilmesinde omurga islevi gortirler. Onlarin
terérle micadele alaninda yapacagi her katki; toplumsal mukavemeti tesvik edecegi gibi, etkin hesap
verilebilirlik mekanizmalari, iyi yonetisim, toplumsal katilim ve uluslararasi iyi uygulamalara baglilik
gibi olgulardan istifade eden politikalar1 da giiclendirecektir. Bu nedenle terdrle miicadele politikalari
insan haklar1 ve hukukun dstiinliigiiniin guclendirilmesi i¢in bir firsattir. Ulusal diizenlemelerin
uluslararas1 enstriimanlarla uyumunu saglamak ve iilkesel, bolgesel ve kiiresel tehditleri
karsilayabilmek i¢in yasalar diizenli olarak goézden gecirilmeli ve giincellenmelidir. Haklarin
korunmasi ve hukukun istiinliigiiniin idame ettirilmesi, etkili terérle miicadele i¢in bir siirlama
olarak goriilmemelidir; bilakis terdrle miicadele ¢abalarinin merkezi bir unsuru olarak goriilmelidir.
Hukukun istiinliigliniin gii¢lendirilmesi terdrist ideolojiyle miicadele ederek, ekstremist eylemleri
korikleyen adaletsizlik duygusundan uzak tutar.

Parlamenterlerin hukukun {istiinliigii temelinde terdrle miicadelede oynadigi merkezi rolii teshis
edebilmek icin su tavsiyelerin desteklenmesi diistiniilmektedir:

(1) Terdre kars1 kullanilan uluslararasi enstriimanlardan i¢ hukukta yararlanilmasi ve insan haklarina,
temel Ozgiirliiklere saygili, tam zamaninda ve etkili ulusal anti-terdr yasalarini ¢ikarmak.

(2) Terdrizmin finansmanini, muhtemel kisilerin radikallesmesini ve terdrizm tiplerini de kapsayacak
bicimde terdrizmin kaynaklarini arastirmak

(3) Etkin adalet kurumlar1 ile kurumlar aras1 koordinasyonu saglayacak kuruluslarin olusturulmasi (4)
Hukukun {stiinliigli prensibi icerisinde kalarak kolluk arastirmalarini gelistirici enstriimanlar thdas
etmek

(5) Terorizm davalarinda ortaya konulan engelleri karsilayabilmek i¢in ceza muhakemesi hukukunda,
delil tespit kurallarinda ve adalet sisteminde yapilacak reformlar tesvik etmek

(6) Siddete varan radikallesme kanallarin1 azaltmak ve toplumun terdrle miicadeleyi anlamasini ve bu
slirecin bir parcasi olmasini saglamak

(7)Terorle miicadele ulusalstratejilerinin olusturulmasi, gelistirilmesi ve ugulanmasi siireglerine sivil
toplumu da dahil etmek

(8) Hiikiimet kaynaklarmin kullaniminin azami kilinmasi ve terérle miicadele ulusal politikasi
uygulamalarinin desteklenmesi i¢in yeterli biit¢e ve hiikiimet kaynaklarinin tahsis ve tefrik edilmesi




(9) Yurttaslarin haklarini giivence altina almak ic¢in kolluk gticlerini ve istihbarat servislerini gzetim
altinda tutmak

(10) Etkili denetim, devlet sirr1 ihtiyacit ve kamunun aydinlatilmasindaki yarar arasinda denge kurmak
(11) Parlamenterler arasi fikir aligverisi ve isbirligini tesvik etmek

Terdrle micadele alaninda parlamenterlerin kars1 karsiya olduiklar1 sorunlar, es zamanli olarak terorle
miicadele yasamasi, politikasi ve uygulamasinda hakim pozisyonda olmasi, terdrle miicadele
kollugunu ve istihbarat kuruluslarini denectlemek, siddete varan radikallesmeyle ve bunun
destekgcileriyle miicadele etmek,terorle miicadele icin biitge hazirlamak gibi hukukun tstiinliigii ve iyi
yonetisim konusuna iligkin tiim rolleri hep birlikte ayn1 anda iistlenmek durumunda kalmasidir.
Parlamenterlerin terdrist rejimlere etkili karsilik verilmesine yaptiklart katkinin gelistirilmesi
hakkindaki bu tavsiye metni Uluslararas1 Adalet ve Hukukun Ustiinliigii Enstitiisii’niin (I1J) organize
ettigi ve Avrupa Birligi’nin parlamenterler girisiminin bir parcasi olarak finanse ettigi dort ayri
parlamenterler calistaylarinda yapilan tartigmalara dayanmaktadir!. Sokonusu tavsiyeler listesi cok
teferruatli degildir?.

Tavsivyeler:

Tavsiye 1: Terore karst kullanilan uluslararast enstriimanlardan i¢c hukukta yararlanilmasi ve bir
taraftan insan haklarina, temel ézgiirliiklere saygili; bir taraftan da tam zamaninda ve etkili ulusal
anti-teror yasalarint ¢cikarmak.

Yasakoyucular yasa hazirlamak ve ¢ikarmak suretiyle terorizmin ¢oziimiinde merkezi rol oynarlar.
Uluslararas1 ve bolgesel sozlesmeler, hayata gecebilmek i¢in ¢ogu kez i¢ hukukta uygulanmalarini
mimkiin kilan diizenlemelere ihtiya¢ duyabilirler. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi,terérizmin
finansmani ve terdr suguna hazirlik hareketlerinin cezalandirilmasi gibi konularda iiye devletlerin
yasa yapmalarini istemis, fakat iilkelerin kendi 6zel sartlar1 ¢ergevesinde terdrle miicadele amacina
ulagabilmeleri i¢in kendilerine 6zgii yaklasim gostermelerine agik kapi birakmistir. Keza, uluslararasi

!Bu girisimin bir pargasi olarak I1J, Mayis 2015’te Malta’da, Ekim 2015°te Fas’ta, Mart 2016°da Briiksel’de ve
Nisan 2016°da istanbul’da parlamenterlele bolgesel ¢alistaylar organize etmistir. Bu calistaylarda, her biri
terorizm sorunuyla dogrudan karsi karsiya olan 20 iilkeden parlamenterler; Avrupa Parlamentosu,
parlamenterlerarasi iist kuruluglar ve Birlesmis Milletler ile birlikte bu konu iizerinde calismak, kendi iyi
uygulama oOrneklerini paylasmak ve ortaya ¢ikacak dokiimanin rafine bir sekil almasini saglamak iizere bir
araya gelmislerdir. Calistaylara katilan parlamenterlerterdrizmin tiim bigim ve tazahiirlerine yonelik ddins(iz
itirazlarin1 ortaya koymuslardir.Bu nedenle bu dokiiman parlamenterlerin ve parlemento uzmanlarinin tecriibe
ve bakis acilarii yansitmakta olup, diger tim TMKF dokiimanlar1 gibi baglayic1 karakterde degildir, belli
iilkelerin yasa koyuculari tarafindan degil, tiim katilimcilarin konsensiisii ile ortaya ¢ikmig bir metindir.

2 Bu tavsiyeler, parlamenterlerin, terérizme kars1 kiiresel ve ulusal seviyede karsilik verme roliine odaklanmis
durumdadir. Sézkonusu tavsiyeler, Parlamenterlerarasi Birligin Barig ve Uluslararasi Giivenlik Daimi
Komitesine teslim edilen ‘‘Terérizm: Demokrasi ve Bireysel Haklara Yonelik Tehdide Karsi Kiiresel
Isbirliginin Gelistirilmesi Ihtiyac1’’ gibi taslak kararlarin 1s1¢inda diizenlenmistir. Bu tavsiyeler ayrica Ceza
Adalet Sisteminde Etkin Terdrle Miicadele Pratikleri I¢in Iyi Uygulamalar Uzerine Rabat Memorandumu ve
keza “Siddet igeren Asiricilikla Miicadelede Cok Sektorlii Yaklasim igin Iyi Uygulamalar Hakkinda Ankara
Memorandumu”  gibi diger TMKF memorandumlarinda yer alan iyi uygulamalarin tamamlayicisi
durumundadir.




iyi uygulama Orneklerinin gerceklestirilmesi de terdre iliskin uluslararasi sozlesmeler ve kararlarla
uyumlu ulusal yasama eylemini gerektirmektedir®.

Dolayisiyla parlamenterler terorizmi ele alabilmek icin dogru zamanda gelistirecekleri ve
cikaracaklart -evrensel ter0rle muicadele gereclerini de iceren- yasalar nedeniyle anahtar
pozisyondadirlar. Bu tarz evrensel tanimlar, uluslararasi isbirliginin gelismesine yardimci olacagi
gibi, cifte standarttan da kurtulmay1 saglar. Yasama terdrizme temas eden tiim faktorleri ele alan
tutarlt ve dlizgiin ulusal plan yapmalidir. Yasama rolii bagimsizdir. Hiikiimetin icrai organlariyla
saglanacak koordinasyon, terorle miicadelenin yasal ¢ercevesinin hazirlanmasina katkida bulunabilir.

Yiiriitme organlarinin terdrizmin 6nlenmesine ve/veya arastirilmasina ve sorusturulmasina dair dogal
etkin bir konumu bulunmaktadir. Bu nedenle, ceza adalet sistemiyle somut olarak iliskili usul
kurallarini, adil yargilama hakkini1 veyadaha ziyade toplumun genele dair haklarini da igeren insan
haklarin1 ve temel oziirlikkleri koruma gereksinimini dengelerken uluslararasi ytikiimliiliikleri ve iyi
uygulama Orneklerini de karsilayan ter0rizm yasalarimi hazirlamak agisindan parlamenterlerin
pozisyonu birincil énemdedir. Bu yasalar toplumun destegini alabilmek i¢in partizanliktan uzak bir
sekilde ve genis bir uzlagsma etrafinda c¢ikarilmalidir. Parlamenterler iilkelerin ihtiyaglarini
karsilayabilecek nitelikteki yabanci iilke yasalarina da bakabilirler.

Anti-terér yasa ve politikalari ilgisiz konulari1 igermeden gelisen sartlara tam uyumlu, diizenli olarak
gOzden gegirilen ve yenilenen bir sekilde dogrudan dogruya hedeflenmelidir. Silah kagak¢iligi, sinir
kontrolii ve insan ticareti gibi konularda ¢ikarilacak yasalar bu baglamda degerlendirilebilir. Mevcut
yasalardaki bosluklara iligskin diizenli ve dikkatli bir analiz faydali bir ara¢ olacaktir.

Milletvekilleri secilmis kamu gorevlileridir, bu nedenle dogal olarak miiteakip iiyenin goreve
baglamasiyla sinirli bir siire i¢in hizmet verirler. Dolayisiyla, devamliligi saglamak adina, yasama
organinin terdrle miicadele yasalarini gozden gecirmek, hazirlamak ve degistirmek amacina binaen,
ortaya ¢ikan tehditleri insan haklar1 ve uluslararasi insan haklar1 hukuku dogrultusunda ele almak igin
kamusal duyurular ve topluma acik tartismalar1 da icerecek bigimde parlamenterler komisyonu
olusturulmas: tavsiye edilmektedir. Bu komisyonlar parlamenterleri ve ceza adalet sorunlara dair
mesleki tecriibesi bulunan uzmanlari igermelidir. Farkli bolge, grup ve cevrelerden temsilcilerin
katiliminin saglanmasi, komisyonlarin mesruiyetini gliglendirecektir.

Tavsiye 2: Terorizmin finansmanini, muhtemel kisilerin radikallesmesini ve terorizm tiplerini de
kapsayacak bicimde terorizmin kaynaklarini arastirmak.

Derin tecriibeleriyle ve toplumun temsilcileri olma 6zelligiyle parlamenterler terdrizmi 6nlemede
politika ihdas edebilmek icin terér meselesine temas eden sebeplerin arastirilmasini da igeren
meseleleri inceleme noktasinda ¢ok iyi bir pozisyondadirlar. Terdrizm harici ve dahili gesitli

8 Ornegin TMKF Rabat Memorandumu’nun 12 numarali iyi uygulamasina gore, Devletler kendi hukuk
geleneklerine bagli olarak farkli terror suglarn diizenlemeleri yapabilirse de, Uluslararasi terorle miicadele
hukuku enstriimanlarinin altin1 ¢izdigi hususlara iligkin ceza normlarim olusturmahidirlar. Uluslararasi terdrle
miicadele diizenlemelerinin ve yikiimliiliiklerinin i¢ hukuka tam uyarlanmasi, kapsamli ve uyumlu bir terdrle
miicadele mevzuati i¢in anahtar unsurdur.




sebeplerle ortaya ¢ikar. Bu sebeplerin bazilari; yoksulluk, esitsizlik, sosyal dengesizlik ve ¢atisma,
yolsuzluk, zayif yonetim ya da yonetim boslugu, harici ya da dahili teror destegi, cifte standart,
kiiltiirel yalnizlik, engellenme ve adaletsizlik algis1 gibi toplum igi sartlardan kaynaklanabilir. Bu ve
bunun gibi sartlar; teréristlere iliskin uydurma hikayelerle onlarin ikonize edilmesi ya da terérizmin
ovillmesi yoluyla teror orgiitleri tarafindan kazanilmak istenen vatandaglar ve o6zellikle gengler i¢in
uygun zemin saglar. Terorle miicadele politikalar1 kisileri terérizme stiriikleyen yabanci ya da ulusal
faktorler, ekonomik sebepler, ekstremistlerce dinin istismari gibi hususlarin gesitliligi ve karmagsikligi
ele alinmaksizin sadece dar bir hedefe mahsus kilinmamalidir.

Parlamenterlerin, demokratik kurumlar1 gii¢lendirirken, ter6érii ortaya ¢ikaran sartlar1 ortaya
koyabilmek i¢in onun sebeplerini ele almak ve degerlendirmek sorumlulugu bulunmaktadir. Azinlik
haklarina (gelenek ve ananelere) saygi, terorizmi engelleme (farkli etnik gruplar arasinda kutuplasma
olmamasi) noktasinda toplumsal mukavemet ve kapsayicilik i¢in aragsal bir igleve sahiptir. Farkli
inang gruplari arasinda diyalog gelistirilmesi mezhepsel tansiyonun diigmesine katkida bulunabilir.

Terorizme yol agan sartlar1 kamuya acik bir oturumda tartismak, parlamenterler i¢cin bir gesit iyi
uygulamadir. Bu oturumda seyirci olarak yerel gorevliler, egitimciler, dini liderler ve diger kanaat
onderleri, terdrizm uzmanlari, genglik uzmanlari, cezaevi yetkilileri ve uygun oldugu dlgiide
radikallesme siirecine bir pencere acabilecek eski teroristler bulunabilir. Bu oturumlar partiler tstt bir
tarzda cereyan etmeli ve ulusal stratejinin gelistirilmesine katkida bulunabilecek, kanun yapimi,
politika iiretme ve benzeri sekillerde uygulanabilecek somut ¢oziimler saglamalidir. Ozellikle
genclerle veya ¢ocuk haklar1 savunmasindagalisan Oncii sivil toplum kuruluslarmin katilima,
oturumlara katk1 yapabilir.

Tavsiye 3: Etkin adalet kurumlart ile kurumlar arast koordinasyonu saglayacak kuruluslarin
olusturulmasi.

Adalet kurumlart genellikle yetki parametrelerini belirleyen organik yasalara dayalidir. Kurumlar
aras1 koordinasyonu saglayacak kuruluslar da ¢ogunlukla kanunlarca kurulur ya da kurulmas: istenir.
Bu kuruluslarin kurulus konsepti ve teskilati emsalsiz bir iilke vizyon ve faaliyetini bir araya getirmek
rolii ve fonksiyonu olan farkli kurumlara yoneltilen ulusal terorle miicadele politikalari ile uyumlu bir
sekilde var olmay1 amag edinir. Bu temsilci kurumlarin sivil ceza adalet sistemi i¢inde sorumluluk
insa etmesi cok dnemlidir. Iste bu nedenle parlamenterler terdrizm ve diger suclar1 dnleme ve onlarla
miicadele etme kabiliyetini haiz etkili ceza adaleti kurumlarini thdas etmede 6énemli rol oynarlar.

Bu tarz tegkilat yasalarini tasarlamak ve yapmak, ulusal terérle miicadele ¢aligmalarina kapsamli bir
yap1 insa eder. Parlamenterler istikrarli ceza adalet kurumlarinin ve teskilat yasalarinin tesvik
edilmesinde, hazirlanmasinda ve ¢ikarilmasinda aktif bir sekilde basat rolii tistlenmelidirler. Yargi
reformlari bu siirece yardimci olabilir. Teror suclariyla miicadele uzmanlik ve deneyim gerektirdigine
gore, bu iste uzmanlasmis savcilar, kolluk ve mahkemeler etkin sorusturma ve yargilama amacina
hizmet edebilir. Toplum polisligi ¢abalari, daha iyi kavrayisi ve yerel bilgilenmeyi gii¢lendirebilir.
Mevcut sartlar1 degistirebilmek icin siiratli karsilik verme kapasitesinin gelistirilmesi genellikle
gereklidir.




Toplumsal kargasa, askeri diizensizlik veya teroérle miicadele eylemlerinden evvelki yanlis politikalar
nedeniyle hukukun istiinliigii ilkesinin bulunmadigi ya da giderek zayifladigi bolgelerde
milletvekilleri temel haklarin korunmasinin giivence altina alinmasinda kritik rol oynarlar. Iskence ya
da diger insan hakki ihlallerine g6z yumulamaz. Bu baglamda, terér magdurlarinin haklari®, adalete
erisim ve telafi edici adalet mekanizmalar1 garanti altina alinmalidir. Cesitli kurumsal ve kurumlar
arasi teskilatlarin yetkilendirmesine ve olusturulmasina iliskin yasalarin hazirlanmasi veya gézden
gecirilmesinde yahut terorle miicadele gorev alan kurumlarin maksimum bilgi paylasimi i¢in miimkiin
oldugunca merkezi bir otorite semsiyesi altinda toplanmasinda parlamenterler oynayacagi aktif rol bir
cesit "“iyi uygulama’’ olacaktir. A¢ik ve net bir sekilde hatlar ¢izilmis yetkiler, bu yetkilerin kotiiye
kullanilmamasini temin eder. Mahkemeler gibi diger ceza adalet kurumlar i¢in de parlamenterler
onlarin bagimsizligini ve mali kaynaklarini saglamalidir. Toplumun temsilcileri olarak milletvekilleri,
yanlis yonlendirilen terérle miicadele eylemlerinin terdristlerin de ortadan kaldirmak istedikleri
hukukun iistiinligi ilkesini zayiflatmamasini temin etmelidirler.

Ulkenin belli bir sorununun ¢dziimiine ya da yargilanmasmna yonelik Uluslararast bir mahkeme
kuruldugunda, parlamenterlerbilgi edinme talebinde bulunarak ya da streci gozlemlemek suretiyle
aktif rol oynamalidirlar. Bu durum, acil sartlar ve belli iilkeler igin olusturulmus kurallar
gerektirmektedir.

Tavsiye 4: Hukukun iistiinliigii prensibi icerisinde kalarak kolluk arastirmalarim gelistirici
enstrimanlar ihdas etmek

Kolluk faaliyeti yapmakla yetkili otoritelerin emir ve buyruklari hukukun {istiinligi ve hesap
verebilirlik prensiplerine dayanmalidir. Bu durum, istihbarat yasalarina ve kollugun yetkilerine
yonelik endiseyi de beraberinde getirir.

Istihbari bilgiyi delile déniistiiriirken, internetten toplanan kanitlar1 kullanirken, organize sug¢ ve
terdrizm arasindaki baglant1 dosyalarinda oldugu gibi 6zel sorusturma teknikleri yiiriitiirken kollugun
metodolojisi ve uygulamalari yurttaglarin haklarini suistimallerden muhafaza eden kusursuz tedbirleri
iceren yasal diizenlemelere siki sikiya dayanmalidir.

Parlamenterler terdrle miicadele sorusturmalarinin ve yargisal kararlarinin hukuk c¢ercevesinde
cereyan etmesinin ve gizli ajan, istihbari bilgi kaynaklari, elektronik izleme gibi sorusturma
tekniklerinin legal kullanimimin saglanmasinda kilit rol oynarlar. Bu mesele istihbarat kurumlarina,
teknik takip ve tamklarin ve ailelerinin korunmasma da aynen tatbik edilir®. Ceza muhakemesi
kanunu ve diger yasal diizenlemeler bu uygulamalari agik¢a tanimlar ve diizenler, ayrica
sorusturmalarin orantililik ve gereklilik ilkelerine ve tabi bu arada Uluslararas1 Siyasi ve Medeni

4 Bkz. Eylem Sonras1 ve Ceza Usuliinde Terér Magdurlarina Yardim Edilmesi Uzerine Iyi Ugulamalar-Madrit
Memorandumu

® Bu konuda yararli bir rnek TMKF'nin iiye devletlerin teror sorusturmalarinda hukukun {istiinliigii temelinde
bilgi kaynagin1 ve bilgi toplama metodlarmi korumak igin yapacaklar1 diizenlemeleri konu alan Rabat
Memorandumu'nda ortaya koydugu iyi uygulamalarin altincisina dayanarak ¢ikardigi "Hukukun istiinliigi
temelinde Ceza Adalet Sektoriinde yapilan sorusturma ve kolluk faaliyetlerinde istihbari bilgilerin kullanilmasi
ve korunmasi iizerine tavsiyeler" metninde goriilebilir.




Haklar Bildirgesi gibi metinlerle sekillenen uluslararasi insan haklari hukukuna da uygunlugunu
garanti altma alirlar®.

Teror suclarinin sorusturulmasinda esas alinan usul hiikiimlerinin hukukun istiinliigii ilkesine boyun
egen ve sanigin haklarini koruyan karakterde olmasini saglayabilmek i¢in milletvekillerine yasama
sorumlulugunu yiiklemek bir ¢esit iyi uygulama olacaktir.

Tavsiye 5: Terérizm davalarinda ortaya konulan engelleri karsilayabilmek icin ceza muhakemesi
hukukunda, delil tespit kurallarinda ve adalet sisteminde yapilacak reformlar: tegvik etmek.

Yargi Mensuplart igin Terér Davalarinda Mahkeme Kararlar1 Uzerine Iyi Uygulama Orneklerine
fliskin The Hague Memorandumu"’ ile ayn1 dogrultudaki ceza muhakemesi ve delil hukuku kurallari,
ceza adalet sisteminin teror sorununu magdur haklarini ve tanik korumay1 da kapsayacak bicimde ele
alabilmesinde kritik rol oynamaktadir. Ceza adalet sistemi yoluyla terdr sorununun halledilmesindeki
basarisizlik insan haklar1 ihlalleri riskine yol agacaktir. Ceza sorusturmasinin ¢ikis noktalart ve
kanitlar yargi sistemlerine gore degisiklik gosterir. Baz1 yarg:i sistemlerinde bu is yasama yoluyla
halledilirken, bazilarinda yargi mercileri vasitasiyla ¢cziim bulunur.

Ornegin, sdzkonusu terdrizm davalarmin uluslararasi yonii karsisinda, farkls iilke sistemlerinden gelen
delillerin (6rnegin uluslararas1 deliller ve dijital deliller) sanigin haklariyla uyumlu sekilde
mahkemede kabul edilebilir olmasi gerekmektedir. Suglulularin iadesine iliskin prensipler
gozlenmelidir. Mevcut hukuki enstrimanlar, karsilikli adli yardimlasmada model olabilir. Sinir agan
hukuki igbirligi baglaminda karsilikli adli yardimlagsma sdzlesmelerine sahip olunmalidir.
Parlamenterler karsilikli adli yardimlasma ve isbirliginin hukukun istiinligli cergevesinde
uygulanabilmesi i¢in yasal bir zemin saglanmasini temin etmeye ihtiyag duyarlar. Teroristlerin mal
varliklarinin dondurulmas: ya da bunlara el konulmasi gibi tedbirlerin siki sekilde uygulanmasi,
terorle ve teroriin finansmaniyla miicadelede 6nemli bir arag¢ olacaktir. En nihayetinde, gizli bilgiler
kullanilmaksizin yapilan aleni durugmalar, hiikiimetin terdrle miicadele faaliyetine mesruiyet katar.

Tavsiye 6: Siddete varan radikallesme kanallarint azaltmak ve toplumun terérle miicadeleyi
anlamasini ve bu siirecin bir pargasi olmasini saglamak.

Parlamenterler kamuoyunun olusturulmasinda kilit role sahip olup, bu nedenle terérle miicadelede
biitiin bir toplumda farkindaligin artirilmasinda da kilit pozisyondadirlar. Onlarin roli ¢ift yonlidiir;

® Terdrizm davalar elbette baska iilkelerden delil elde edilmesini de igerecek bigimde kapsamli ve yogun bir
aragtirma siireci gerektirir. Durugma oncesi tutuklama periyodu hakimin mutad araliklarla denetimine bagl
olmal1 ancak devam etmekte olan delil toplama iglemlerinden de alikoymamalidir.

" The Hague Memorandumunda tespit edilen iyi uygulamalar sunlardir: "1)belli konularda uzmanlagmis hakim
ihtiyact 2) teror davalarinda kesintisiz durusma 3) etkili durugsma yonetimi standartlar1 4) magdurlart ve
taniklart korumaya yonelik 6zel tedbirlerin olusturulmasi 5) sanigin kendi sectigi avukat ile adil yargilanma
hakki 6) istihaberi bilgilerin, bilgi kaynaklarmin ve metodlarinin durugmadi korunmaina yonelik kurallar ihdas
etme ihtiyac1 7) etkili mahkeme ve durusma salonu giivenligi 8) Mahkeme ve durusmanin taraflarina yonelik
medya rehberligi gelistirmek. Sozkonusu belge, BM kiirsel terdrizm stratejisini gii¢lendiren bu iyi uygulama
orneklerine egilmistir.




birincisi, vatandaslarla kurduklar1 diyalog yoluyla yalan-yanlis terdrist hikayelerine kars1 miicadele
etmek ve onlar1 yasadis1 kilmak suretiyle terdriin filizlenme imkani bulacagi yerlerde onleyici bir
islev iistlenebilirler®. Alternatif ve giivenilir bagka bir mesaj vermeden herhangi bir ideolojiye kars
etkin micadele etmek miimkiin degildir. Toplumun Onciileri olarak parlamenterler, din adamlar1 ve
egitimciler ile birlikte etnik veya dini gruplar arasi diyalog gelistirmede ideal bir pozisyondadirlar®.
Bu gibi girisimler, terérizm donglisiinii daha basladan 6nlemeye yardimci olabilirler.

Ikinci olarak da, segilmis temsilciler olarak, onlarin kolluk faaliyeti, sorusturma veya terdrle
miicadele 6zel davalarmin karara baglanmas: siireglerine dogrudan bir dahli olamayacagina gore,
halkin bagimsiz temsilcisi olarak dururlar ve bu sebeple halk icin makul ve glvenilir terérle mucadele
politikalar1 tiretebilirler. Milletvekilleri yasa uygulamalarindan 6nce ayrimcilik yapmamak ve yasa
Oniinde esitlik ilkelerinin teminat1 ve bu konuda 6rnek bir oncii olmak zorundadirlar. Kusaticilik ve
iyi yonetisim mekanizmalarini giiglendirmelidirler. Bu durum terdrizmle miicadelenin halk nezdinde
anlagilmasini ve sahiplenilmesini de artirir. Yurttaglarin direnisi terdrist anlatilarina ve iletisim agina
kars1 bir hedeftir.

Parlamenterler somut terér olaylarina karst halkin verdigi anlik reaksiyonlar1 yumusatmaya ve
toplumun uzun vadeli ¢ikarlarina iliskin ¢oziimlere odaklanmaya yardimci olabilir; bdylece terdrist
ideolojilere ve daha genel olarak da oOrgiit liyesi kazanim ¢abalarina karsi dengeli ve siiratli bir
yaklagimin tesvik edilmesine de katkida bulunabilirler.

Dolayisiyla, farkli goriis ve inanislarin saygiyla karsilandigi bilgiyle donanmis bir ulusal tartigma
ortaminin agilmasi i¢in cesaret vermek ve miimkiin oldukga toplumsal algilayisin, mukavemetin ve
konsensusun saglanmasi i¢in rasyonel, dogru, partizanliktan ve demogojiden uzak bir sekilde
politikalar tartismak ve miinazara etmek, bir ¢esit iyi uygulama 6rnegidir.

Tavsiye 7: Terorle miicadele ulusal stratejilerinin olusturulmasi, gelistirilmesi ve ugulanmasi
sureclerine sivil toplumu da dahil etmek.

Sivil toplum, topluluklarin 6n safinda goriiniir ve bu nedenle yetkililerin yararlanabilecegi bir bilgi
havuzu olusturur. Sivil toplum kuruluslarina (STK) danismak, daha etkili stratejileri bilgilendirmeye

8 Bu konuda bkz. Yabanci Terérist Savasgilar Olgusu Uzerine TMKF Hague-Marakes Memorandumu'nun 6
numarali iyi uygulamasi (halk {izerinde etkili oldugu diislinlilen terérist yetigme ortamlarina sahip mahalli
unsurlarla glivene dayali uzun donem iligkiler ihdas etmek) ve 5 numarali iyi uygulama (yabanci terdrist
savascl olgusunun veya siddete varan ekstremizmin belli bir dine, kiiltiire, etnik gruba, iilkeye ya da irka
hasredilmesini engellemek)

® Bu konuda bkz. TMKF'nin Siddete Varan Ekstremizmle Miicadele ve Egitim hakkinda lyi Uygulamalar Abu
Dabi Memorandumu, Iyi Uygulama 2 (ekstremle miicadele ve egitime tahsis edilen kaynaklari ve politik ilgiyi
gelistirebilmek i¢in egitim ve giivenlik kurumlari arasindaki diyolog ve isbirligini tesvik etmek) ve iyi
uygulama 17 (6zel sektorii sosyal sorumluluk yiikiimlilikleri ile igbirligine angaje etmek ve gengler icin egitim
firsatlarinin yararlar ortaya konulurken, siddete varan radikallesmenin bu yararlar1 nasil olumsuz etkilediginin
vurgulanmasi)




yardimci olacaktir. Terorle miicadele politikalarinin olusturulmasina sivil toplumun katilimi, halk
arasindaki goriislerin ¢esitlenmesini de saglayacaktir.

STK terorle ilgili yasa yapim siireglerinde parlamenterlerin bagvurabilecegi énemli bir girdi saglar.
Ornegin genglerin radikallesmesinin &nlenmesinde oldugu gibi, toplum liderlerinin katilimu,
parlamenterler tarafindan sivil topluma danismanin 6nemli bir pargasi olmalidir. STK'lar, her ne kadar
hiikiimetten ayr1 ve bagimsiz bir pozisyonda kalsalar da, uygun hesap verebilirlik seviyesinde ulusal
otoritelerle birlikte ¢coziim odakli eylemde bulunmalidirlar.

Sivil toplum kuruluslar terérle miicadele baglaminda siyasi uygulamalari denetlemek ve insan
haklarin1 gozetmek i¢in uygun bir ara¢ olabilir. Sivil toplumun katilimi, toplumun kenarinda-
kosesinde kalmis insanlarin da bir sese sahip olmasini saglayabilir. Sosyal yardim kanallarinin
acilmas1 parlamenterlerin 6nemli bir vazifesi olup, ulusal terdrle miicadele politikalarinda kapsayict
ve surudirilebilir bir destegin temin edilmesine de yardim eder. Hem magdurlarin aileleri ve hem de
eski radikaller dolaysiz tecriibeleriyle malumatli bir terdrle miicadele politikasinin olusturulmasinda
rol oynayabilirler. Terorle miicadele politikalarinin olusumu toplumsal Olgekte yorum ve
degerlendirmeleri gerekli kilar. STK’lar, 6zellikle yerel seviyede radikallesmenin Onlenmesi ve
terrorist hikayeleri ile miicadele yoluyla terérizmin engellenmesinde bastan sona etkin bir rol
oynarlar. Keza STK’lar terorizme alternatiflerin giiclendirilmesi ve gencligin risk seviyesinin teshis
edilmesi konularinda egitim enstitiilerinin temin edilmesi siirecinde kritik bilesenlerden biridir.Baz1
STK'lar terér magdurlarint dogrudan desteklemektedirler, bunlar yasa koyuculara magdur haklarinin
korunmasinda yardimeci olabilirler.

Sivil toplum, hedeflerine ulagmak i¢in uygun zemine sahip olmalidir.Yardim kurulusu seklinde
faaliyet gosteren STK'larin terdristlerce bagli kuruslarinca terdriin finansmani, hareketi ve
desteklenmesi gibi muhtemel koétliye kullanimlart 6nlenmeli ve yasalari ¢igneyen kisgiler STK'larin
aldig1 saglikli pozisyonu zayiflatmadan sorusturulmalidir.STK'lar, teror anlatilariyla miicadele ve
siddet iceren ekstremist goriislerinin gayrimesru kilinmasi hususlarin1 da igeren bir katkiyla terdre
kars1 yiikselen farkindalik ve iletisim i¢in hayati bir rol oynarlar. Terorle miicadele tedbirlerine iligskin
olarak sivil toplum gruplarinin ve bireylerin agik¢a goriis bildirmelerini saglamak; var olan ve
planlanan tedrle miicadele tedbirlerinin fayda ve geregi hakkinda agik tartigmalara 6n ayak olmak,
parlamenterler icin bir ‘‘iyi uygulama’® Ornegidir. Planlanan ya da mevcut terdrle miicadele
tedbirlerinin ihtiyaglarin1 veya faydali yonlerini goz oniinde bulunduran gii¢lii ve acik bir tartisma
ortam1 toplum i¢inde daha genis bir konsensus olusmasina dnciiliik edebilir'®.

Tavsiye 8: Hiikiimet kaynaklarimin kullaniminin azami kilinmast ve terorle miicadele ulusal
politikast uygulamalarinin desteklenmesi icin yeterli biitce ve hiikiimet kaynaklarinin tahsis
edilmesi.

Parlamenterler kamu harcamalarinin onaylanmasinda ve kamu kaynaklarinin kullaniminda merkezi
bir rol oynarlar. Etkili terorle miicadele tedbirleri yeterli maddi destegi gerektirmektedir. Tiim

10 Bkz. Ekstremizmle Miicadele ve Egitim igin Iyi Uygulamalar Uzerine Abu Dabi Memorandumu. Bunun
yanisira Ekstremizmle Miicadelede Cok Sektorlii Yaklasimlar Uzerine Ankara Memorandumu'nun 11 numarali
iyi uygulama onrnegine bakiniz.




tilkelerde var olan mali kisitlamalar karsisinda, terdrizmle miicadele faaliyeti, hukimetlerin hem
terorii Oonlemek, hem de yurttaslarin diger gereksinimleri karsilamak i¢in olusturduklar1 diger
programlarin 1s18inda diistiniilmelidir. Bu slre¢, kaynaklarin edinilmesi i kullanilmasi ve tahsis
edilmesi noktasinda seffafligi da gerektirmektedir. Vatandaslarin temsilcileri olarak parlamenterler
yiriitme makamlarinin hesap verebilirligini artirmak i¢in kamu harcamalarint makul bir sekilde
degerlendirebilecek ideal bir pozisyondadirlar.

Hukukun istiinliigii ilkesi ile uyumlu bir teroérle miicadele tarzi dogrudan dogruya iilkenin iyi
yonetisimini ve temsili kuruluslarinin giiclenmesini saglayacaktir. Egitim, ekonomi, saglik, diyanet
gibi toplumun oOziine iliskin sektorler vatandaslarin glivenliginin tiim toplum i¢inde hukukun
iistiinliigli ve insan haklar1 temelinde hayata geg¢irildigi kapsamli bir terdrle miicadele karsiliginin
parcgasi olarak kabul edilmelidir. Terdrle miicadele, siddete ve hosgoriisiizliige karst demokratik bir
zemini ve toplumsal direnci giiglendirmek i¢in bir firsat saglar. Giivenlik ve adalet daha genis 6l¢ekli
bir gelisme hedefinin parcalaridir. Yolsuzlukla miicadele, bu hedefi tamamlayici bir husustur. Insan
haklarinin terdrle miicadelenin tamamlayici bir unsuru olmasi, toplumsal kurumlarinin kalici olmasi
anlamina gelir.

Terorle micadelede istikrarli ve siirdiiriilebilir bir ¢aba i¢in elverigli kamu kaynaklarini temin etmek,
bir ¢esit iyi uygulama ornegidir. Parlamenterler ulusal biit¢eye katk: i¢in yurtdisindan maddi destek
saglayabilir ve bu konuda iliski i¢inde olabilirler. Cok muhtemel ya da hatta ¢ok tavsiye edilebilir
olmasa da, parlamenterlerin ulusal biit¢ceyi her agidan en kiigiik dlgekte yonetebilmesi igin, siki biitge
politikalar1 ve siirdiiriilebilir hedefler insa etmeleri gerekir. Milletvekilleri, fonlarin tahsisi, etkili
denetim silreci ve terérle miicadele politika ve harcamalarinin gozetimi hususlarinda, uygun oldugu
Olciide komiteleri kullanarak ya da dogrudan bilgi teminini saglayan saha ziyaretleri sayesinde
birtakim mekanizmalar gelistirmelidirler. Biitce bilgilerini kamuyla paylasamak, yurttaglarin kamu
kaynaklarinin nasil haracandigini bilmesine izin vermek gibi degerli bir amaca hizmet eder.

Tavsiye 9: Yurttaslarin haklarint giivence altina almak icin kolluk giiclerini ve istihbarat
servislerini gozetim altinda tutmak.

Adalet ve emniyet kurumlari tizerinde bagimsiz bir denetim, bu vazifeyi tarafsiz ve tutarli bir sekilde
yapabilmek icin giclu ve ehliyetli bir parlamenter kurum/komisyona ihtiya¢ duyar. Etkili denetim,
bilgiye dogrudan erisimi gerektirir. Ulke yargilari arasinda kapsamli bir yaklasimla denetim
mekanizmalarina dair kapasite ingas1 tesvik edilmelidir. Parlamenterler otoriteyi ihdas edeni polisin
ve istihbaratin yetki sinirlarin1 kesin olarak cizen hukuki zemini olusturmalidir. Bu zemin sunlari
ICErIr:

- Donanimli ve profesyonel kolluk ihdasi ve uygulama siireglerini tanimlamak igin mekanizma
kurmak (6rnegin se¢gme, atama ve gorevlendirme iizerinde kontrol mekanizmalar1)
- Iskencenin ve diger ciddi insan hakki ihlallerinin 6nlenmesi.




- Kurumlarin gerekli standartlar1 yiikseltmesi ve siirdiirmesi i¢in zemin hazirlamak (6rnegin finansal
kaynak saglamak, insan kaynaklar1 kapasitesine yatirim yapmak ve islevsel bir idari yap1 olusturmak).
- Kolluk ve istihbaratin degerlendirme mekanizmalarini tanimlamak ve uygulamaya gegirmek.

- Kolluk ve istihbarata saglanan finansal kaynagi hesap verebilirlikle bu amagla hizli denetim
mekanizmasi ile iligkilendirmek

Bu konuda paralamenterlere izin verilmesi, bir taraftan operasyonel bilgiyi korurken, bir yandan da
kamuya agik olmayan bilgiye zamaninda erisimin temini i¢in aragsal bir islev goriir.Operasyonel bilgi
(kolluk aragtirmast) ile netice sonrasi o bilginin kontroliiniin gézden geg¢irilmesi birbirinden ayird
edilecektir. Ilki tam bir siniflandirma gerektirirken, ikincisi daha biiyiik bir seffaflik ve giiven i¢in bir
sanstir. Haklarin sinirlandirilmasi ancak giivenlik gerekgesiyle ve hukukun iistiinliigii ile ceza
adaletinin uluslararasi standartlarina uygun oldugu siirece hukuke uygun olabilecektir. Meclis denetim
komisyonlari, bu ¢ok dnemli roliin sorumlulugunu iistlenebilmek i¢in se¢im mekanizmalarina ihtiyag

duyar.

Kolluk, istihbarat ve sorusturma mercileri iizerindeki denetim herhangi bir insan hakki ihlalinin
iistiine gidecegini garanti etmelidir. Yargi bagimsizligi her asamada korunmalidir. Kolluk mercileri ile
istihbarat mercileri arasindaki fark da taninmalidir. Insan hakki ihlaline yol acan politika veya
eylemler ilgili meclis komisyonunca bagimsizca sorusturulmak zorundadir. Ve ayrica parlamenterler
s0zkonusu denetim mekanizmalarinin bagindan sonuna kadar gecikmeksizin ve gelisen sartlara uygun
oldugunu temin etmelidirler. Yurttaslarin giivenlik hakki da dahil olmak tizere haklarmin farkinda
olmasi, sorumluluklarinin daha iyi kavranmasina yardimci olur ve terdrle miicadele politikalarina
artan bir giiveni insa eder. Medya ve sivil toplum, herhangi bir bedel 6deme korkusu olmaksizin
denetleyici komisyonlarin dikkatine sunmaya ag¢ik kanallara sahip olarak bu denetim ve gdzetim
faaliyetine katkida bulunabilir.

Parlamenterler, ayn1 sekilde ceza infaz kurumlarimi da izlemeye almali, terér sugundan mahkum
olanlarin rehabilitasyonunu ve topluma yeniden kazandirilmasini amacglayan herhangi bir terdrle ve
siddet iceren ekstremizmle miicadele raporuna vakif olmalidirlart?.

Farkli meclis komisyonlar1 emniyeti ve istihbarati denetleme fonksiyonu ile ile iliskili olabilir. Bu
nedenle, terdrle miicadele denetimine iliskin farkli komisyon {iyelerinin denetleyici olarak biraraya
gelmesi, etkinligi artirabilir.

Tavsiye 10: Etkili denetim, devlet sirrt ihtiyact ve kamunun aydinlatilmasindaki yarar arasinda
denge kurmak.

Kamuyu aydinlatmak, seffaflik icin lizumludur ki bu kamunun hiikiimete uzun dénem gilivenini de
tesis eder. Yiirlitme organt mensuplarimin devlet sirr1 iddiast her tiirlii suistimali ve basarisiz
politikalar1 gizlemeye yonelik ¢abalar1 dnlemek i¢in siki bir sekilde irdelenmelidir.

11 Bu baglamda b!(Z. Siddet fgere]? Ekstremizm  Suglularinin  Rehabilitasyonu ve Topluma Yeniden
Kazandirimasi igin liyi Uygulamalar Uzerine TMKF Roma Memorandumu




Bununla birlikte, 6zellikle devam etmekte olan terérle miicadele operasyonu hakkinda olmak {izere
bilginin, bilgi kaynagmin ve kullanilan metodlarin gizli tutulmasina dair hakli sebepler olabilir.Bilgi
edinme hakki bu nedenle gilivenlik gerekcesiyle bilginin tasnifi gerektirdigi dlglide
sinirlandirilabilecektir. Parlamenterler hiikiimetlerle onlarin terdrle miicadele hedeflerine iliskin
islevini hukuka uygun bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in gerekli olan gizlilik i¢in gerekli olan
seviyeyi siirdiiriirken, bir taraftan da hiikiimetin diger organlariyla tatmin edici miktarda bilgi
aciklamasinda bulunmalarinin saglanmasima yonelik bir protokol {iizerinde caligmalidir. Yasa
koyucularin, devletin bilgi tasnifine iligskin yasal ¢er¢eveyi bastan sona belirlemeleri gerekmektedir.

Ayr1 bir meclis komisyonunun doneler iizerinde dogrudan tasnif yapabilmesi i¢in yeterli erigim
yetkisine sahip olmas1 bir cesit iyi uygulamadir. Ozel bir meclis komisyonu, bilginin ne kadarinin
kamuyla paylasilacagini degerlendirebilir. Sadece devlet giivenliginin mesru bir geregi olarak
kaldikg¢a ya da bilginin yontem ve kaynagi ile devam eden bir sorusturmanin gizliligini korumak icin
bilgi gizli kalmali, bu gizlilige olan gereksinimin hala devam etmesinin gerekip gerekmedigi
konusunda diizenli araliklarla inceleme yapilmali ve artik gizli kalmasma gerek kalmayan bilgi
dosdogru bir sekilde ortaya konularak erisime agilmalidir.

iyi Uygulama 11: Parlamenterler arasi fikir aligverisi ve isbirligini tegvik etmek.

Terorizm c¢ok gilicli ulusasiri boyutu ile kiiresel bir tehdittir. Parlamenterler dis politikanin
gelistirilmesinde ve desteklenmesinde rol oynarlar. Onlar, ¢dzliimsiiz birakildiginda terérizmin ug
verdigi yerlerde catisma bdlgeleri meydana getirebilecek sorunsallara care olabilecek, yerel ve
bolgesel catigsmalara iliskin 6ncii politikalara omuz vermek i¢in firsat aramalidirlar.

Parlamentolar arasi faaliyetler de daha genis bir uluslararasi isgbirligi saglamak i¢in kritik bir koprii
insa edebilir. Ulusal otoritelerin bilgi paylasimi zaruridir; ancak bu ihtiyag, olmasi gerekenden daha
az diizeydeki isbirligi mekanizmalar1 tarafindan siklikla duraksatilmaktadir. Diger erklerin
temsilcilerine gore parlamenterler uluslararast mevkidaslariyla giiven ve isbirliginin olusturulmasi
icin diyaloga daha agik bir pozisyondadirlar. Bu tarz bir karsilikli ve ¢ok tarafli paralel diplomasinin
bir pargasi olarak, parlamenterler arasi forumlarda diizenli olarak bir araya gelmek ve terorle
miicadele politikalarint ve diger sozlesmeleri tartismak tavsiye edilir. Parlamenterler, karsilikli
kontakt noktas1 olusturabilir ve mevcut iyi uygulamalar ile insan haklarini koruyan hukuki tedbirleri
diger iilke parlamenterleriyle teati edebilirler2. Mevcut bolgesel ve uluslararasi parlamenterler
birlikleri ve iletisim ag1 bu ¢abalar1 destekleyebilir.

Parlamenterler ayrica operasyonlara daha ileri seviyede destek verebilen bolgesel kuruluslarin ortaya
cikma siirecinde ve bolgesel ve bolgeler arasi terdrle miicadele eylemlerini giiclendirmek igin
operasyonel bilgi paylasiminda 6zel bir rol alirlar. Keza, parlamenterler uluslararasi toplumun terorle
miicadele konusunda daha kapsamli bir bolgesel ve kiiresel karsiligin gelistirilmesine katki noktasinda
da pay sahibidirler. Parlamentolar arasi isbirligi, terorle miicadelenin hukukun {istiinliigli temelinde
giiclenmesi i¢in somut ilerleme saglama noktasinda yasanin uygulanip uygulanmadigini takip etmek

12 Rabat Memorandumu'nun 9. lyi Uygulamasi da 6zellikle terorle miicadelede uluslararasi isbirligini tesvik
edenusul ve pratiklerin gelistirilmesini destekler.




ya da terorle miicadele uygulamacilar1 arasinda isbirligini kurmak gibi eylem odakli bir sekilde
olmalidir. Uluslararasi organizasyonlar, parlamenterler i¢in ve onlar arasinda birifingler ve dogrudan
kisi odakli bilgi paylasimi saglayabilir. Yeni bir yasa ya da politika iretildiginde ya da bunlar
degisiklige ugradiginda, goniilli uluslararasi mukayeseli inceleme mekanizmalar1 yararh
olabilecektir.




